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Davaci ve Yiritmenin

Durdurulmasini isteyen : Tarkiye Seyahat Acentalari Birligi

Vekili : Av. Bilsay Sarper Arslan
Dikilitas Mahallesi Asik Kerem Sokak No:40 Fulya
Besiktag/ISTANBUL

Davali : Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi

Vekili : Av. Hatice Guni - Ayni Yerde

istemin Ozeti : 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Karayolu Tasima Y&netmeligi'nin 2. maddesinin 3. fikrasinin, 37. maddesinin 4. ve
5. fikralarinin ve 41. maddesinin 3. fikrasinin eksik dizenleme icerdiginden bahisle; 6.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan; . kamu kurum ve kuruluglarinin ... " ibaresinin, 14.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde yer alan; "

toplam 75 adet koltuk kapasitesine ... " ibaresinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinin 2 ve
3 nolu alt bentlerinin, 24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 3 nolu alt bendinin, 37.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan " ... her seferde taginan yolcularin numaralandiriimis oturma

yerlerine gbre dizenlenmis yolcu Tirk vatandasi ise T.C. kimlik numarasinin, Turk vatandasi
degilse uyrugu, pasaport numarasinin veya varsa yabanci kimlik numarasinin, ad ve
soyadlarinin yazili oldugu ... " ibaresi ile 37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... bir
nishasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek Uzere seyahat esnasinda tasitta
bulundurulmasi ... " ibaresinin, 40. maddesinin 2. fikrasinin, 40. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan " ... seyahat baslangi¢ saatinden en gec bir saat 6ncesine ... " ibaresinin, 41. maddesinin
2. fikrasinin (a) bendinde yer alan " Kamu kurum ve kuruluglarinin yurtici tagsima hizmetini
yapmak ... " ibaresinin, 41. maddesinin 12. fikrasinin ve 55. maddesinin 8. fikrasinin iptali ve
yurttmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Yurdtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Given BAHADIR

Diisiincesi : 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Karayolu Tasima Yo&netmelidi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; " ... kamu
kurum ve kuruluslarinin ... " ibaresinin, 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin, 14.

maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentlerinin, 37. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan " ... bir nishasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek (zere seyahat esnasinda
tagitta bulundurulmasi ... " ibaresinin, 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan "
Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtici tasima hizmetini yapmak ... " ibaresinin ve 55.
maddesinin 8. fikrasinin ylritmesinin durdurulmasina, dava konusu edilen diger maddeler
yéninden ise ydritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi
dusunudlmektedir.
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TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce davali idarenin savunmasinin
alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi savunmanin
verildigi gérilmekle yeniden incelenerek geredi goérusulda:

Dava, 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Y6netmeligi'nin 2. maddesinin 3. fikrasinin, 37. maddesinin 4. ve 5. fikralarinin ve 41.
maddesinin 3. fikrasinin eksik diizenleme igerdiginden bahisle; 6. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan; " ... kamu kurum ve kuruluglarinin ... " ibaresinin, 14. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde yer alan; " ... toplam 75 adet koltuk
kapasitesine ... " ibaresinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentlerinin,
24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 3 nolu alt bendinin, 37. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan " ... her seferde tasinan yolcularin numaralandiriimig oturma yerlerine gére dizenlenmis
yolcu Turk vatandasi ise T.C. kimlik numarasinin, Turk vatandasi degilse uyrugu, pasaport
numarasinin veya varsa yabanci kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazili oldugu ... "
ibaresi ile 37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... bir nGshasinin yapilacak denetimlerde
ibraz edilmek Uzere seyahat esnasinda tasitta bulundurulmasi ... " ibaresinin, 40. maddesinin
2. fikrasinin, 40. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... seyahat baslangi¢ saatinden en gec¢ bir
saat 6ncesine ... " ibaresinin, 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan " Kamu kurum
ve kuruluglarinin yurtici tagsima hizmetini yapmak ... " ibaresinin, 41. maddesinin 12. fikrasinin
ve 55. maddesinin 8. fikrasinin iptali ve dncelikle yuritmesinin durdurulmasi istemiyle agiimigtir.

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 08.01.2018 tarih ve 30295
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima Yo&netmeligi'nin 2. maddesinin 3.
fikrasinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde yer alan; " ... toplam 75 adet koltuk
kapasitesine ... " ibaresinin, 37. maddesinin 2. fikrasinda yer alan " ... her seferde tasinan
yolcularin numaralandiriimis oturma yerlerine gére diizenlenmis yolcu Tirk vatandasi ise T.C.
kimlik numarasinin, Turk vatandasi degilse uyrudu, pasaport numarasinin veya varsa yabanci
kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazih oldugu ... " ibaresi ile ayni maddenin 4. ve 5.
fikralarinin, 40. maddesinin 2. fikrasinin, 40. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... seyahat
baslangic saatinden en gec¢ bir saat 6ncesine ... " ibaresinin, 41. maddesinin 3. ve 12.
fikralarinin yiritmesinin durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununun 27. maddesinde 6ngdérulen kosullarin bu asamada gergeklesmedidi anlagilmaktadir.

655 sayili Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin "Gérevler" bashkli 2. maddesinin (d) bendinde;
ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri, elverigli, glvenli,
kaliteli, cevreye kotl etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest, adil ve
strdUrdlebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak Bakanligin goérevleri arasinda
saylimig, Bakanhgdin hizmet birimi olan "Karayolu Duzenleme Genel Mudurlugd" bashkli 7.
maddesinin (a) bendinde; karayolu ulastirmasi faaliyetlerinin ticari, ekonomik, sosyal ihtiyaclara
ve teknik gelismelere bagli olarak ekonomik, seri, elverigli, glivenli, kaliteli, cevreye kétl etkisi
en az ve kamu yararini gézetecek tarzda serbest, adil ve strdirdlebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger ulastirma tirleriyle birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak
hizmet vermesini saglamak, (d) bendinde; karayolu tagsimaciligi alaninda tagsimaci, organizatér,
acente, komisyoncu, lojistik igletmecisi, terminal isletmecisi ve benzeri faaliyette bulunanlar ile
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softrler basta olmak izere bu islerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarini belirlemek, bununla
ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlari yetkilendirmek ve
denetlemek, (f) bendinde ise ; karayolu tasimacilik faaliyetlerinde kullanilan her tirlG tasitin
cins, kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yénden asgari niteliklerini belirlemek Kara Ulastirmasi
Genel Mudurlagunin goérevleri arasinda sayilmig, "Dizenleme yetkisi" baglikli 34. maddesinde
ise; Bakanligin; gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve kanunla belirlenmis konularda idari
diizenlemeler yapabilecegi hikim altina alinmistir.

4925 sayii Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde; Kanunun, karayolu
tasimalarinin Glke ekonomisinin gerektirdigi sekilde dizenlenmesi, tasimada dizen ve
glvenligin saglanmasi, tasimaci, acente ve tasima isleri komisyonculari ile nakliyat ambari ve
kargo isletmecilii ve benzeri hizmetlerin sartlarinin belirlenmesi, tasima islerinde istihdam
edilenlerin niteliklerinin, haklarinin ve sorumluluklarinin saptanmasi, karayolu tasimalarinin
diger tasima sistemleri ile birlikte ve birbirini tamamlayici olarak hizmet vermesi ve mevcut
imkanlarin daha vyararli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi amaciyla cikarildigi, 2.
maddesinde; Kanunun, kamuya acik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya
tasimalarini, tasimacilari, tagima acentelerini, tasima isleri komisyoncularini, nakliyat ambari
ve kargo isletmecilerini tasima islerinde galisanlar ile tagimalarda yararlanilan her tirld tasit,
arag, gereg, yapilari ve benzerlerini kapsadigi, 5. maddesinin birinci fikrasinda; tasimacilik,
acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yapilabilmesi igin Bakanliktan yetki belgesi alinmasinin zorunlu oldugdu, ikinci fikrasinda;
tasimacilik, acentelik ve tagsima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yetki belgesi alinabilmesi icin tasima igleri isletmecilerinin mesleki sayginlik, mali yeterlilik ve
mesleki yeterlilie sahip olmasi gerektidi, bu maddeye iligkin usul ve esaslarin yénetmelikle
belirlenecegdi, Uc¢lncli fikrasinda; tasimacilara, yetki belgesinden ayri olarak tasimalarda
kullanilacak tasitlarin niteligini ve sayisini gésteren tasit belgesi ile tasimacinin tasit belgesinde
kayith her tasit icin diizenlenen ve tasitta bulunmasi gereken tasit karti verilecegi, dérdiinci
fikrasinda; tasima isleri isletmecilerinin sayisi, yolcu ve esya kapasitesi, tasitlarin durumu,
glvenlik veya benzeri nedenlerle Bakanhgin yetki belgelerinin verilmesinde sinirlamalar ve yeni
dizenlemeler getirebilecegi, 26. maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; bu Kanunun, 5.
maddesine gore yetki belgesi almadan tagima isinde faaliyette bulunanlara idari para cezasi
verilece@i, 34. maddesinde ise; bu Kanunun yUrirlige girmesinden itibaren alti ay icinde
tasimacilik, acente ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yapmak isteyen gercek ve tuzel kisilerde aranacak sartlar, verilecek yetki belgeleri ve tasit
belgeleri, her belge tirl icin gerekli olan tasit kapasiteleri, tasitlarin yasi, nitelikleri, istiap
hadleri ve terminal hizmetlerinde 6ngérilecek hususlari dizenleyen yénetmeliklerin Bakanlikga
hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanacag: belirtiimigtir.

1618 sayilli Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun 4.
maddesinde; Turkiye'de seyahat acentaligi faaliyeti géstermek icin Bakanliktan isletme belgesi
almanin zorunlu oldugu belirtiimis olup, bu kanun uyarinca yayimlanan Seyahat Acentalari
Y6netmeliginin 5. maddesinde;

" (1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentali§i faaliyetleri, Kanuna gére kurulmus seyahat acentalarinca yerine
getirilir. Tlketiciye ydnelik olarak bir bedel karsiliinda seyahat acentaligina miinhasir
faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan Kisi ve kuruluslar tarafindan
yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler sunlardir:
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1) Minferit veya gruplar icin bir programa bagli ya da programsiz gecelemeli veya
gecelemesiz yurt ici/yurt disi tur veya paket turlar tanitir, olusturur, pazarlar veya satar,

2) Kara, deniz ve hava ulastirma araglarinin ve bu araglara sahip isletmelerin
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarinin Urettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismini Griin sahibi
seyahat acentasi tarafindan yetki verilmek suretiyle satar,

4) Transfer yapar,

5) Kér amaciyla konaklama, ulasim, gezi, yeme-icme, eglence saglayan, sportif
faaliyetler, kongre-konferans, dini, saglik, egitim, kulturel, bilimsel ve mesleki inceleme, tegvik
veya destek amacli seyahat ve bunun icinde yer alan hizmetleri organize etmeyi, saglamayi,
pazarlamayi, gerceklestirmeyi iceren paket tur veya turlari dizenler, satar." hikmine yer
verilmigtir.

Anilan Yoénetmeligin "Tanimlar" baslkli 4. maddesinde; "Paket tur", seyahat acentasi
tarafindan 6nceden belirlenmis bir program kapsaminda, ulastirma, konaklama ve bunlara
yardimci sayllmayan dider turistik hizmetlerin en az ikisinin birlikte, her seyin dahil oldugu
fiyatla satilan veya satigs taahhidi yapilan ve hizmeti yirmidort saatten uzun bir sureyi
kapsayan veya gecelik konaklamayi iceren, diizenlenen ticari faaliyet, "Seyahat acentas|”, kar
amaci ile turistlere, turizmle ilgili bilgiler vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm
amacli konaklama, ulastirma, gezi, spor ve eglence saglayan hizmetleri gérmeye yetkili olan,
olusturdugu UrtinG kendi veya diger seyahat acentalari vasitasiyla pazarlayabilen ticari kurulus,
"Transfer", turistin, diizenlenen paket tur veya turun baslangi¢c noktasina kadar, herhangi bir
safhasinda veya sonunda, sinir giris ve ¢ikis kapilari, marinalar, sehirlerarasi veya uluslararasi
ulasim hizmetlerinin sunuldugu otogar, gar, liman, havalimani gibi yerlerden konaklama
yapacag! tesise veya tesisten bu ulasim hizmetlerinin sunuldugu yerlere veya programin
basladigi yerlesim yerinden konaklama tesisine veya programin bitiminde, tesisten yerlesim
yerine bir aragla bir tarifeye badh kalmaksizin seyahat acentasi tarafindan verilen ulasim
hizmeti, "Tur", Tarkiye'nin tarihi, dogal, kilttrel, turistik degerlerinden en az birini tanitma ve
ulastirmayi birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldugu tek bir fiyatla satilan veya satis
taahhidU yapilan ve hizmeti yirmidért saatten kisa bir sireyi kapsayan veya konaklama
icermeyen ticari faaliyet, "Turist" ise, seyahat acentasi Urlinlinden bizzat yararlanan kisi olarak
tanimlanmistir.

Dava konusu Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; " ... kamu kurum
ve kuruluslarinin ... " ibaresi ve 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan "
Kamu kurum ve kuruluslarinin yurti¢i tagsima hizmetini yapmak ... " ibaresi yéniinden;

Dava konusu Yo&netmelik hikimleri ile A tlrl yetki belgeleri ile otomobille ticari ve
tarifesiz olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtici tasima hizmeti veya uluslararasi yolcu
tasimaciliginin yapilabilecegi, A1 yetki belgesinin yurtici tarifesiz yolcu tagimaciligi yapacaklara
verilecegi ve kamu kurum ve kuruslarinin yurtici tasima hizmetini yapmak Gzere A1 yetki
belgesi alanlarin, uluslararasi tarifesiz tasimacilik yapamayacaklari diizenlenmistir. S6z konusu
dizenlemelerle A1 yetki belgesi ile -milga Y&netmelikten farkh olarak- yalnizca kamu kurum
ve kuruluslarinin ticari ve tarifesiz yurtici yolcu tasimaciliginin yapilabilecegi kurala baglanmigtir.

1618 sayili Kanun ve Seyahat Acentalari Yonetmelidi'nin yukarida metnine yer verilen
hikimleri incelendiginde, seyahat acentalarinin karayolu tasimacihidini da icine alabilecek
faaliyetlerinin, tur ve paket tur organizasyonlari ile transfer hizmeti oldugu ve Y&netmelikte
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tanimi yapilan transfer hizmetinin seyahat acentalarinin minhasiran yOrattiga hizmetler
arasinda bulundugu gorilmektedir.

Bu durumda, seyahat acentalarinin kendi mevzuatindan kaynaklanan &zel durumu
dikkate alindiginda, transfer hizmetinin seyahat acentalarinin minhasiran yuritmekle yetkili
oldugu hizmetler oldugu, diger bir ifadeyle bu acentalarin, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtici
tasima hizmeti disinda da transfer hizmeti verme konusunda yetkili oldugu anlasildigindan,
otomobil tipi aracglarla yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinin yurtici tasima hizmetinin
yapilabilecegi seklindeki dava konusu Yénetmelik hikimlerinde, seyahat acentalarinin
durumunu dikkate alan bir dizenleme 6ngérilmemesi, eksik dizenleme yapilmis olmasi
nedeniyle hukuka uyarlik gérilmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi ve 14.
maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentleri yéniinden;

Yoénetmeligin dava konusu 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; "A1 veya A2
yetki belgesi icin basvuranlardan, A1 yetki belgesi icin kalkis/varig, A2 yetki belgesi icin ise
kalkis noktasinin; taginacak yolcu bakimindan arz/talep dengesi ile kullanilacak glizergah ve
kalkig/varig noktalari ile o ildeki mevcut diger tagimacilarin trafik bakimindan tagima dizenini
etkilemeyecegine dair biyiksehir belediye sinirlari igerisinde ilgili UKOME’den, diger yerlerde
ise ilgili il trafik komisyonundan alinmig karari Bakanlida sunmalar sarttir. Ancak kamu kurum
ve kurulusuyla yapilan asgari 4 tasit icin gecerli bir tagima hizmet alimi sézlesmesine sahip
olanlardan A1 yetki belgesi basvurusu sirasinda stzlesme slresi sonuna kadar bu sart
aranmaz. Bu bende gbére Bakanhda sunulan sbézlesmede/sézlesmelerde belirtilen tagit
sayisinin toplamda 4 tasitin altina dismemesi zorunludur." hikmine, ayni maddenin 4.
fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentlerinde ise; " D4 yetki belgesi igin bagvuranlarin: (....)
2) llici tagimalarda; talep sahibinin merkezi adresinin bulundugu ilin il Trafik Komisyonundan
alinacak D4 yetki belgesi dizenlenmesinin o ildeki mevcut arz/talep dengesi ve tasima duzeni
bakimindan bir sakincasi olmadigina dair il Trafik Komisyonu kararinin Bakanlhiga sunulmasi
sarttir.  3) YUz kilometreye kadar sehirlerarasi tasimalarda; ilgili illerden alinacak, D4 yetki
belgesi dizenlenmesinin o illerdeki mevcut arz/talep dengesi ve tagima diizeni bakimindan bir
sakincasi olmadigina dair ilgili il Trafik Komisyonu veya UKOME kararlarinin (bu illerden birinin
veya her ikisinin il sinirlari ile belediye sinirlari ayni/gakisik olan bir il veya iller olmasi halinde
ise ilgili blylksehir belediyesi/belediyeleri UKOME’lerinden) Bakanliga sunulmasi ve Bakanliga
sunulacak kararlarda, dizenlenecek D4 yetki belgesi icin kullandirilacak tasima hatlari ve
tasima gizergahlar ile tasit belgesine kaydedilecek tasitlarin sayisi ve koltuk kapasitelerinin
belirtiimesi sarttir." hiikimlerine yer verilmistir.

Yukarida deginildigi Uzere 1618 sayili Kanun ve Seyahat Acentalari Y&énetmeligi
hukumleri birlikte degerlendirildiginde, Y&netmelikte tanimi yapilan transfer hizmetinin seyahat
acentalarinin minhasiran yarittigl hizmetler arasinda bulundugu géruldiginden, bu
acentalar tarafindan verilecek transfer hizmetinde bu husus g6z 6niinde bulundurularak bir
dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Yoénetmeligin dava konusu 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde ve 14.
maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentlerinde seyahat acentalarinin kendi
mevzuatindan kaynaklanan durumunun dikkate alinmadigi gériilmektedir.

Bu durumda; dava konusu Yénetmelik hikimlerinde seyahat acentalarinin durumunu
dikkate alan bir dizenleme o6ngérilmemesi, baska bir ifadeyle eksik dizenleme yapilimig
olmasi nedeniyle hukuka uyarlik gérilmemistir.
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Dava konusu Yoénetmeligin 37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... bir
nishasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek lizere seyahat esnasinda tasitta
bulundurulmasi ... " ibaresi yéniinden;

Kanuni idare ve normlar hiyerarsisi geregince, Yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin,
daha Ust hukuk normlarina uygun olarak diizenlenmesi gerektigi, daha st hukuk normlarina
aykir olmamak sartiyla daha ayrintili ve yénlendirici hiikimler getirebilecegi agiktir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun "Fatura nizami" baslkh 231. maddesinin 5.
bendinde; faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi gin
icinde duzenlenecegi hilkmiine yer verilmistir.

Yoénetmeligin "Tasima Sozlesmesi" baslikli 37. maddesinin 1. fikrasinda; tarifesiz yolcu
tasimalarinda tasima s6ézlesmesi yapilmasinin zorunlu oldugu, ayni maddenin dava konusu 3.
fikrasinda ise; tagimayi yapacak yetki belgesi sahibi tarafindan, yapilacak tasima sézlesmesine
uygun fatura veya fatura yerine gecen belge dizenlenmesi ve bir nishasinin yapilacak
denetimlerde ibraz edilmek lzere seyahat esnasinda tasitta bulundurulmasi zorunlu oldugu,
bu fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilecegi diizenlemesine yer verilerek,
tarifesiz yolcu tasimaciligina iliskin tasima sézlegsmesine bagli tagsimacilik hizmetinin yapildigi
sirada fatura veya fatura benzerinin tasitta bulundurulmasinin zorunlu tutuldugu, bir Gst hukuk
normu olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 231. maddesinin 5. bendinde yer alan hizmetin
yapildigi tarihten itibaren baslayacak 7 giinlik stirenin daraltildigi géralmistir.

Bu durumda; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na aykiri olarak tasima hizmetinin verildigi
sirada faturanin dizenlenmis olmasi ve tasitta bulundurulmasi gerektigine iligkin, Y&netmeligin
37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... bir nishasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek
Uizere seyahat esnasinda tasitta bulundurulmasi ... " ibaresinin, Ust normlara uygun olarak
diizenlenmedigdi sonucuna ulasildiindan, s6z konusu ibarede hukuka uyarlik gériilmemistir.

Dava konusu Yénetmeligin 55. maddesinin 8. fikrasi yéniinden;

Yonetmeligin  "Yetki belgesi tirleri" baslhkli 6. maddesinin 2. fikrasinda; B2 vyetki
belgesinin otoblsle yurtici ve/veya uluslararasi ticari ve tarifesiz yolcu tasimaciligi yapacak
gercek ve tlzel Kisilere verilecegi, dava konusu "Hat sayisi" bagslkll 55. maddesinin 8.
fikrasinda ise; B2 yetki belgesi eki tasit belgesinde kayith tasitin/tasitlarin yurticine girdigi
tarinten itibaren 48 saat gecmedikgce veya Bakanlikga 6zel izin dizenlenmedigi slirece, ayni
tasitin/tagitlarin yeniden yurtdisina gikislarina izin verilmeyecegi dizenlenmistir.

Seyahat acentalarinin munhasiran yetkili oldugu transfer hizmetinin tanimi iginde
uluslararasi ulasim hizmetlerinin de bulundugu, davaci Birlige bagli seyahat acentalar
tarafindan, B2 yetki belgelerine kayitli otoblis cinsi araglarla kara sinirlarimiza yakin komsu
Ulkelere bahar ve yaz aylarinda gunubirlik turlar dizenlendidi, seyahat acentalarinin turizm
tasimaciligina yonelik bu ihtiyaci mevcut araglariyla ancak karsilayabildigi, aracin yurticine
girdigi tarihten sonra 48 saat gecmeksizin tekrar yurtdisina cikamamasi halinde seyahat
acentalarinin bu ihtiyaci karsilayabilmek icin yeni ara¢ almak zorunda kalacaklari gibi,
ekonomik durumlari nedeniyle ara¢ temini yapilamamasi halinde de ihtiyacin karsilanamamasi
sonucunun dogacagi, her iki halde de araclarin tam kapasite ile calismasinin éniine gecilecegi
icin atil kapasite olusumu ve kaynak israfina neden olunacagindan, s6z konusu kuralin
tasimalarin ekonomik, seri, elverigli guvenli, cevreye kotu etkisi en az ve kamu yararini
gbzetecek tarzda gerceklestiriliecedi yolundaki genel ilkeye aykirilik teskil edecegi sonucuna
ulastimistir.
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Bu durumda; seyahat acentalarinin B2 yetki belgeli araglarla verdikleri uluslararasi
transfer hizmetinin gerekleri gézetiimeden, B2 yetki belgesine kayith tum araglarin yurtigine
girdigi tarinten sonra 48 saat gegmeksizin tekrar yurtdisina ¢cikamayacagina iliskin dava konusu
Y6netmelik maddesinde kamu yararina ve hizmetin gereklerine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil Kanunun 27. maddesindeki kosullar birlikte
gerceklesmis bulundugundan, 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Karayolu Tasima Y&netmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; " ... kamu kurum ve
kuruluglarinin ... " ibaresinin, 14. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin, 14. maddesinin 4.
fikrasinin (¢) bendinin 2 ve 3 nolu alt bentlerinin, 37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... bir
nishasinin yapilacak denetimlerde ibraz edilmek Uzere seyahat esnasinda tasitta
bulundurulmasi ... " ibaresinin, 41. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer alan " Kamu
kurum ve kuruluslarinin yurtici tasima hizmetini yapmak ... " ibaresinin ve 55. maddesinin 8.
fikrasinin yiriatmesinin durdurulmasina oybirligiyle, 37. maddesinin 2. fikrasinda yer alan " ...
her seferde tasinan yolcularin numaralandiriimis oturma yerlerine gére diizenlenmis yolcu Tirk
vatandas! ise T.C. kimlik numarasinin, Tirk vatandasi degilse uyrugu, pasaport numarasinin
veya varsa yabanci kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazili oldugu ... " ibaresinin, ayni
maddenin 4. ve 5. fikralarinin ve 40. maddesinin 3. fikrasinda yer alan " ... seyahat baglangi¢
saatinden en gec¢ bir saat éncesine ... " ibaresinin yiiritmesinin durdurulmasi isteminin
reddine oycokluguyla, 2. maddesinin 3. fikrasinin, 14. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendinde
yer alan; " ... toplam 75 adet koltuk kapasitesine ... " ibaresinin, 40. maddesinin 2. fikrasinin,
41. maddesinin 3. ve 12. fikralarinin yiriitmesinin durdurulmasinin isteminin reddine
oybirligiyle, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icinde idari Dava Daireleri
Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara bildiriimesine, 06/06/2018 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Hayrettin ibrahim Sileyman Hilmi  ibrahim
OZSOYLU KADIOGLU BERBEROGLU AYDIN TOPUZ
(X) (X)
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(X) KARSI OY :

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nun 4.
maddesinde; Turkiye'de seyahat acentaligi faaliyeti géstermek icin Bakanliktan isletme belgesi
almanin zorunlu oldugu belirtiimis olup, bu kanun uyarinca yayimlanan Seyahat Acentalari
Yonetmeliginin 5. maddesinde;

" (1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentali§i faaliyetleri, Kanuna gére kurulmus seyahat acentalarinca yerine
getirilir. Tlketiciye ydnelik olarak bir bedel karsiliinda seyahat acentaligina miinhasir
faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan Kisi ve kuruluslar tarafindan
yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler sunlardir:

1) Minferit veya gruplar icin bir programa bagli ya da programsiz gecelemeli veya
gecelemesiz yurt ici/yurt disi tur veya paket turlar tanitir, olusturur, pazarlar veya satar,

2) Kara, deniz ve hava ulastirma araglarinin ve bu araglara sahip igletmelerin
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarinin Urettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismini Uriin sahibi
seyahat acentasi tarafindan yetki veriimek suretiyle satar,

4) Transfer yapar,

5) Kar amaciyla konaklama, ulasim, gezi, yeme-icme, eglence saglayan, sportif
faaliyetler, kongre-konferans, dini, saglik, egitim, kulturel, bilimsel ve mesleki inceleme, tegvik
veya destek amacli seyahat ve bunun icinde yer alan hizmetleri organize etmeyi, saglamayi,
pazarlamayi, gerceklestirmeyi iceren paket tur veya turlari dizenler, satar." hikmine yer
verilmistir.

Anilan Yénetmeligin "Tanimlar" baslikh 4. maddesinde; "Paket tur", seyahat acentasi
tarafindan 6nceden belirlenmis bir program kapsaminda, ulastirma, konaklama ve bunlara
yardimci sayllmayan diger turistik hizmetlerin en az ikisinin birlikte, her seyin dé&hil oldugu
fiyatla satilan veya satigs taahhidi yapilan ve hizmeti yirmidort saatten uzun bir sureyi
kapsayan veya gecelik konaklamayi iceren, diizenlenen ticari faaliyet, "Seyahat acentas|”, kar
amaci ile turistlere, turizmle ilgili bilgiler vermeye, paket turlari ve turlari olusturmaya, turizm
amacl konaklama, ulastirma, gezi, spor ve eglence saglayan hizmetleri gérmeye yetkili olan,
olusturdugu UrtinG kendi veya diger seyahat acentalari vasitasiyla pazarlayabilen ticari kurulus,
"Transfer", turistin, dizenlenen paket tur veya turun baslangi¢ noktasina kadar, herhangi bir
safhasinda veya sonunda, sinir giris ve c¢ikis kapilari, marinalar, sehirlerarasi veya uluslararasi
ulasim hizmetlerinin sunuldugu otogar, gar, liman, havalimani gibi yerlerden konaklama
yapacagl tesise veya tesisten bu ulasim hizmetlerinin sunuldugu yerlere veya programin
basladigi yerlesim yerinden konaklama tesisine veya programin bitiminde, tesisten yerlesim
yerine bir aracgla bir tarifeye bagdl kalmaksizin seyahat acentasi tarafindan verilen ulasim
hizmeti, "Tur", Tarkiye'nin tarihi, dogal, kilttrel, turistik degerlerinden en az birini tanitma ve
ulastirmayi birlikte kapsayan, bu hizmetlerin dahil oldudu tek bir fiyatla satilan veya satig
taahhidU yapilan ve hizmeti yirmidért saatten kisa bir sireyi kapsayan veya konaklama
icermeyen ticari faaliyet, "Turist" ise, seyahat acentasi Griiniinden bizzat yararlanan kisi olarak
tanimlanmistir.
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08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmelidi'nin "Yetki belgesi trleri" baglikh 6. maddesinin 1. fikrasinda; A turl yetki
belgelerinin otomobille yurtici ve/veya uluslararasi ticari ve tarifesiz yolcu tagimacili§i yapacak
gercek ve tlizel kigilere verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmeligin dava konusu edilen "Tasima sdézlegsmesi" bashkli 37. maddesi; "(1)
Tarifesiz yolcu tasimalarinda tasima sézlesmesi yapilmasi zorunludur. Bu fikraya aykiri
hareket edenlere, Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen miktarda
idari para cezasl uygulanir.

(2) Tasima sozlesmelerinde, yetki belgesi sahibinin adi/unvani, yetki belgesi numarasi,
adresi, vergi kimlik numarasi (gercek kisilerde T.C. kimlik numarasi), tasinan tarafin/taraflarin
adi, soyadi veya unvanlari, kalkis ve varis yeri, tasima glizergahi, tasimanin yapilacagi
gln/gunler ve saat/saatler, tasinacak yolcu sayisi, tagima Ucretinin belirtimesi ve her seferde
tasinan yolcularin numaralandiriimis oturma yerlerine gére dizenlenmis yolcu Tirk vatandasi
ise T.C. kimlik numarasinin, Tirk vatandasi degilse uyrugu, pasaport numarasinin veya varsa
yabanci kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazili oldugu yolcu listesinin bulunmasi
zorunludur. Bu fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilir.

(-.)

(4) Yolcular igin ayrilmig oturma yerlerinin numaralandiriimasi zorunludur. Bu fikraya
uymayan yetki belgesi sahiplerine 2 uyarma verilir.

(5) Yolcular i¢in ayrilmig ve numaralandiriimis oturma yerlerinin disinda yolcu
tasinamaz. Bu fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine 5 uyarma verilir.", "Yetki belgesi
sahiplerinin ortak yukumlultkleri* baslikli 40. maddesinin 3. fikrasi ise;

" (...) (3) A1, A2, B2 ve D2 yetki belgesi sahipleri, yapacaklari arizi, grup veya mekik
seferlerinde, sefere gbnderecegi tasitin plakasi ve ATS bilgileri, tasitta gérevli personel bilgileri
ile birlikte yolculara ait, 37 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen bilgileri, seyahatin baslangi¢
saatinden en ge¢ 1 saat 6ncesine, seyahati yapamayan veya tamamlamayan yolcu bilgilerinin
ise, bu durumun meydana geldigi saatten en ge¢ 30 dakika sonrasina kadar Bakanligin
U-ETDS sistemine islemek/iletmek zorundadirlar. Bu fikraya uymayan yetki belgesi sahiplerine
10 uyarma verilir." seklinde diizenlenmistir.

Dava konusu hikumlerle kisaca; ticari ve tarifesiz olarak yapilan yolcu
tasimaciliklarinda tim araclar yéniinden oturma yerlerinin numaralandiriimasi kurah getirilmis,
tasima soézlesmeleri ile tasinacak yolcularin kimlik bilgileri, yabanci uyruklu iseler pasaport
numaralarinin tasima sirasinda liste halinde tutulmasi, s6z konusu bilgilerin de seyahat
baslangi¢c saatinden en ge¢ bir saat 6nce Bakanligin kurdugu elektronik sisteme islenmesi
gerektigi dizenlenmistir.

1618 sayili Kanun ve Seyahat Acentalari Yoénetmeligi'nin yukarida metnine yer verilen
hikimleri incelendiginde, seyahat acentalarinin karayolu tasimacihidini da icine alabilecek
faaliyetlerinin, tur ve paket tur organizasyonlari ile transfer hizmeti oldugu, Yonetmelikte tanimi
yapilan transfer hizmetinin ise seyahat acentalarinin minhasiran yrattiga hizmetler arasinda
bulundugu gérulmektedir.

Turizm amagh yolcu tasimacihiinda faaliyet goésteren seyahat acentalarinin séz
konusu tasimacilik/transfer hizmetini kicik yolcu gruplarinda A tir( yetki belgesine kayitli
otomobillerle yaptigi, otomobil cinsi araglarin fabrika c¢ikisi halinde koltuk numaralarinin
bulunmadidi gibi turizm amagl tarifesiz tagimaciligin icrasi sirasinda yolculara belirli bir
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koltukta oturma zorunlulugu getirilmesinin turizm tagimaciliginin dogasi ile bagdasmayacagi;
ayrica seyahat acentalarinin tasimaciligini Ustlendigi turistlerin kimlik ve pasaport numaralarini
liste halinde tutmasi ve s6z konusu bilgileri seyahat baslangi¢ saatinden en geg bir saat 6énce
Bakanhgin kurdugu elektronik sisteme islenmesi zorunlulugunun da kongre turizmi vb.
kalabalik turist kafilelerinin tasimaciligini yapan seyahat acentalarina tasimacilik hizmetini
verilmesini zorlastiran, nitelik bakimindan agir yukimlalukler oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu hususlar géz 6nine alindiginda; dava konusu dizenlemeler yapilirken seyahat
acentalari tarafindan gergeklestirilen tagimaciligin turizm amach yolcu tagimacihigi oldugunun
ve seyahat acentalarinin kendi mevzuatindan kaynakli &zel durumlarinin gézetiimedigi
anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yoénetmelidin 37. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"... her seferde tasinan yolcularin numaralandirilmis oturma yerlerine gére diizenlenmis yolcu
Turk vatandasgi ise T.C. kimlik numarasinin, Tirk vatandasi degilse uyrugu, pasaport
numarasinin veya varsa yabanci kimlik numarasinin, ad ve soyadlarinin yazili oldugu ..."
ibaresi ile ayni maddenin 4. ve 5. fikralari ve 40. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "... seyahat
baslangic saatinden en ge¢ bir saat Oncesine .." ibaresinde, turizm amacli yolcu
tasimaciliginin niteligini ve seyahat acentalarinin 6zel durumunu dikkate alan bir diizenleme
6ngoérilimemis olmasi nedeniyle hukuka uyarlik gérilmemis olup, anilan maddeler yéninden
yuritmenin durdurulmasi isteminin kabul edilmesi gerektigi gérustyle aksi ydénde olusan
cogunluk kararina katilmiyoruz

Uye Uye
Hayrettin ibrahim
KADIOGLU BERBEROGLU
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