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SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2015/8521

Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasin: Isteyen :Turkiye Seyahat Acentalar Birigi (TURSAB)

Vekili : Av. Sikran TEZEL
Esentepe Mah. Villa Cad. No:7
SislifISTANBUL

Davali : Kitlir ve Turizm Bakanhgi

Vekili : Av. Semra UNAL - (Aym adreste)

istemin Ozeti + Davaci Birlik *arafindan, turist rehberlerine

2015 yilinda uygulanacak ayluk taban dcretinin belirenmesine iligkin 08.06.2015 tarih ve 6
sayih Makam Olur'unun; davall idarece taban icret tarifesinin helilenemeyecegi. tcretierin
fahis belirlendigi, Ucretler belirlenirken illerin ve bolgelerin geligmiglik duzeyleri ile ekonomik ve
sosyal yapilarimin dikkate alinmadigi, 6326 sayilh Yasa'mr 12. maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edildiginden davali idarenin yonetmelik ile bu alani dizenleme yetkisinin
bulunmadig ileri stiriilerek iptali ve yritmesinin durduruimasi istenilmektedir. »

Savunmanin_Ozeti i _: Taban licret uygulamasinin dayanaginin

6326 sayil Yasa oldugu, turist rerberlerinin ayhk Ucret kargihginda galigip cahigmayacaklannin
sozlegme iligkisi gergevesinde belirlenecek bir husus oldugu, taraflann aylik ucret alinmasi
hususunda anlasmalar durumunda dava konusu tarifede belirlenen taban Ucretin dikkate
alinacadi, bu nedenle yasal dayanaktan yoksun bulunan istemin reddi gerektigi ileri

- strtlmektedir

Danigtay Tetkik Hakimi : Mehmet Emin VJRAL
Diigiincesi : Istemin reddi grektigi disinlimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikum veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geredi gérugildi:

Dava, davaci Birlik tarafindan, turist rehberlerine 2015 yil'nda uygulanacak aylik taban
icretlerinin belirlenmesine iligkin 08.06.2015 tarih ve 6 sayilh Makam Olur'unun; davali idarece
taban (cret tarifesinin belirlenemeyecedi, Gcretlerin fahig belirlendidi, Gcretlier belirenirken
illerin ve balgelerin geligmislik duzeyleri ile ekonomik ve sosyal yapilannin dikkate alinmadigi,
6326 sayill Yasa'nin 12. maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edildidinden davali idarenin
yénetmelik ile bu alam dizenleme yetkisinin bulunmadidi ileri striilerek iptali ve ylritmesinin
durdurulmasi istemiyle agiimigtir.

Anayasa'nin 124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanhklar ve kamu tuzel kigilerinin, kendi
gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlanin  ve tlziklerin uygwégtaaﬁ'.s‘%amak lizere ve
bunlara aykiri olmamak kosuluyla yonetmelik r,:lkarablieca@ 13&* ma‘ddeghde ise; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve Gst kuruluglarinin, belll. Irhme,s@g mensup olanlarin

......

migterek ihtivaglanm  kargilamak, mesleki faaliyetlerini ;cgla-.»iashmxak »meslegm genel
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menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirferi ile ve halk ile
olan iligkilerinde dirustiigli ve gliveni hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakimi korumak
maksadi ile kanunla kurulan kamu tizel kisilikleri oldugu hiikim altina alinmigtir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari iglemin
uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmast ve idari iglemin agik¢a
hukuka aykin olmasi  kosullaninin  birlikte gergeklegmesi durumunda  yOrltmenin
durdurulmasina karar verilecegi kural yer almigtir.

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun “Turist rehberi Ucretleri” baghkli 6.
maddesinde;

"{1) Taban {cret tarifesi, birlikler ile Tiirkiye Seyahat Acentalar Birliginin gortgleri alinarak
Bakanlik tarafindan net ticret Gizerinden belirlenir ve her yil 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun milkerrer 298 inci maddesi hikumleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
dederleme oranindan az olmamak kaydiyla artinlarak en geg¢ Aralik ayinda, izleyen takvim
yilinin bagindan itibaren yurdrliige girmek (zere Bakanlk tarafindan ilan edilir.

(2) Turist rehberleri, taban ucret tarifesinde belirlenen Ucretin altinda turist rehberligi
hizmeti sunamazlar. Taban (cret altinda ¢alisilabilecek sosyal ve kamusal nitelikli turist
rehberligi hizmetleri yénetmelikle belirlenir.

(3) Turist rehberlerinin tur igin belirlenen Ucreti ihtiva eden yazili turist rehberligi
stzlegsmesi yapmalan zorunludur. Hakli nedenlerin bulundugu héllerde ve daha sonra yazili
olarak dizenlenmek kaydiyla e-posta, faks, telefon mesaji ve benzeri yollarla stzlegme
yapilabilir.

(4) Tur igin yazili szlesme yapmayan veya taban lcretin altinda lcret ile ¢alisan turist
rehberi, ilgili birlik tarafindan her bir fiil igin ayn ayn olmak, birlik bitgesine gelir kaydediimek ve
{ig gunlik taban (cretinden az olmamak Uzere turun toplam siiresine kargilik gelen taban Gcret
kadar idari para cezasiyla cezalandinilir." hilkimleri yer almaktadir.

Anilan Kanuna dayanilarak hazirlanan ve 26.12.2014 gin ve 28217 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyarirlige giren Turist Rehberligi Meslek Y&netmeligi'nin  36.
maddesinin 1. fikrasinda; Taban (icret tarifesinin, birlikier ile TURSAB'In gérisleri alinarak
Bakanlik tarafindan net Ucret Gzerinden belirlenecegi ve her yil 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hikumleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oranindan az olmamak kaydiyla artinlarak en geg Aralik ayinda, izleyen
takvim yihimin bagindan itibaren yirirliige girmek Uzere Bakanlik tarafindan ilan edileced,
taban (cretlerinin ise tur, paket tur, gece turu ve transfer olarak giiniiik ve aylik taban Ucreti
uzerinden belirlenecegi; 37. maddesinde de turist rehberlerinin, taban .lcret tarifesinde
belirlenen tcretin altinda turist rehberligi hizmeti sunamayacaklar kurala“ﬁ;gﬁéhm?:;tlr.
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incelenmesinden, bir isverene bagh olarak caligan turist rehberlerinin

Dava dosyasinin
igin  Mustegarik  Makaminin

aylk taban Ucretinin belilenmesi amaciyla davah Bakanl
10.03.2015 glnli ve 46656 sayil Olur'u ile meslek kuruluglanmin temsilcilerinin de katilimiyla
komisyon olusturuimasina karar verildigi, sdz konusu komisyonda sektor temsilcilerinin
tarafindan konu ile ilgili Damiglay nezdinde acliklari davalarin
eceklerinin ifade edildigi, bilahare 8.6.2015 ginli ve 6

gdriiglerinin alindigi, davaei
bulunmasi nedeniyle rakam bildirmey
sayili Bakanlk Oluru ile turist rehberlerinin aylk taban _Ejg_rgtjnﬁq_l Qﬁg@nmk tur Dcreti Gzerinden
hesaplanarak net 3.090TL nlmasmrry»_k_'a‘;r_arrlla-.mrlidlgh stiz konusu taban Gcretlerin Bakanhgin
) internet s»tesmdeulanqdﬂrggsn u;ermna de bakilmakia olan igbu davanin agildig) anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, dava konusu tarife ile kendi nam ve hesabina galiganlar diginda seyahat
tin

acentalan tarafindan istihdam edilen turist rehberierine ayhik olarak #denecek taban lcre

tespitinin amaglandigr anlagimaktadir.

Anayasanin yukarida aktarimi yapilan 135. maddesine gore, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan ve st kuruluglarina meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iligkilerini duzenleme yapma konusunda yetki tanindigi ancak, soz konusu yetkinin meslek

_mensuplariyla_hizmet alan kisiler ve kuruluglar arasinda_odenecek crete dair_beliriemede
bulunmay! kapsadidi, buna kargin meslek mensuplan ile bagh olarak galighg igveren
arasindaki iicretin belirlemesi konusunda diizenleme ihdas etmeye yonelik herhangi bir yetkinin

tanindigindan bahsedilemeyecedi agiktir.

Ote yandan, Kiltir ve Turizm Bakanliginin turist rehberligi mesledi ve turist rehberligi
hizmetleri alaninda kaltir ve turizm politikalanmin gereklirdigi tedbirleri alma ve uygulanmasini
denetleme yetkisinin bulundugu tartigmasiz olup, bu dodrultuda yukarida aktarimi yapilan 6236
sayil Yasada kendi nam ve hesabina ¢aligan turist rehberlerine &denecek taban Ucretin
Bakanhk tarafindan ilan edilecedi ve lurist rehberlerinin bu larifenin altinda hizmet

sunamayacaklan, aksi takdirde idari para cezasi ile cezalandinlacaklan kurala baglanmasina
kargin, hir igverene badh olarak galisan lurist rehberlerinin igverenden alacaklan taban
dcretlerinin ayhk{ olarak belirlenmesine iligkin bir yetkive ne anilan Yasada ve ne de ilgili diger
kanunlarda yer verilmedigi, sonug itibariyla dava konusu taba: Ucretine iliskin tarifenin B
| kismmda Yasa kapsamvmda t}gvtqnmayan hujsu_st“a diizenleme ‘yépnld‘@%nléédd@mtié%j%
dayanagi olmayan bu diizenlemenin hukuka aykiri oldugu sonucuna ula@lmlg,ur,m -
Aynica, yukanda bahsedilen Anayasanin calisma ve stzlesme hiirriyetini giivence altina
alan 48. maddesi, Borglar Kanunu'nun sézlesmenin seklini serbest kilan 12. maddesi ile
sozlegme GzgUrligini dizenleyen 26. maddesinde, aksi dngérilmedikge sézlesmelerin higbir
sekle bagh olmadigi ve taraflarin bir sézlesmenin icerigini kas;ugnda;ﬁngﬁrulen sinirlar iginde
Gzgirce belirleyebilecekleri kurall yer almaktadir, O T -, . ,
sosyal haklar ve galisma $arl!arm?,n tzel Kanu:‘n n?:;i;;:g:raéz; yaf;;a: ?dz'ef'???de duze"‘e{‘ef‘
hikiimlerine aykirlik tegkil etmeyecegi aéuklur ‘Bu‘ b ;:""‘:": -5'%3_”'! ’fg- -lfénunun‘un o
B ey %o : akimdan, "fuirist, rehberlerine ddenecek

s
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Ocretin davali Bakanlik tarafindan aylik ofarak belifenmesinin yukarida yer verilen Anayasa ve
Yasa hikimlerine aykirilik tagidigi gdriimektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayilt ldari Yargilama Usuld Kanunu'nun 27. maddesinde
belirtilen kosullar gergeklesmis bulundugundan, dava konusu furlst rehberlerine 2015 yilinda
uygulanacak aylik taban dcretinin beliflenmesine ligkin 08.06.2015 tarih ve 6 sayili Makam
Olurunun teminat aranmaksizin ylrltmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen
gunden itibaren 7 {yedi) giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik
olmak tizere, 21/12/2015 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye ng/ Uye
Mesut Ali Ahmet Yahya Erhan
GUNGOR  KURUMAHMUT g%,;m, GAKAN
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KARSI OY :

X- Dava, davaci Birlik tarafindan, turist rehberlerine 2015 yilinda uygulanacak aylik
taban Gcretin belirlenmesine iliskin 08.06.2015 tarih ve ve 6 sayili Makam Olur'unun iptali ve
ylritmesinin durduruimas: istemiyle agilmigtir.

6326 sayii Turist Rehberligi Meslek Kanununun "Turist rehberi Gcretleri® baghkh 6.
maddesinin 1. fikrasinda, taban (cret tarifesinin, birlikler ile Tlrkiye Seyahat Acentalarn
Birliginin gorisleri alinarak Bakanlik tarafindan net {icret Gzerinden belirlenecedi ve her yil
4/1/1961 tarihli ve 213 sayill Vergi Usul Kanununun mikerrer 288 inci maddesi hikimleri
uyarinca tespit veilan edilen yeniden degerleme oranindan az olmamak kaydiyla artirnlarak en
geg aralik ayinda, izleyen takvim yihimin bagindan itibaren ylrurlige girmek Gzere Bakanlik
tarafindan ilan edilecegi; 2. fikrasinda, turist rehberlerinin, taban ucret tarifesinde belirlenen
Uicretin altinda turist rehberligi hizmeti sunamayacaklan; 4. fikrasinda da, tur igin yazil
stzlegsme yapmayan veya taban lcretin altinda lcret ile gahgan turist rehberinin, ilgili birlik
tarafindan idari para cezasiyla cezalandirilacaklan kurala baglanmigtir.

Yukarida aktarimi yapilan mevzuat hilkkimleri kapsaminda, rehber tcretleri ile ilgili olarak
aylik taban iicreti belirlenmesi hususunda Bakanhdin yetkisinin bulundugu, bu dogrultuda
meslek mensuplarinin korunmasinin amaglandigi, dolayisiyla igveren ile turist rehberleri
arasinda akdedilecek stzlesmelerde davali idare tarafindan beliflenen aylik taban dcretin
altinda hizmet sunulamayacagina iligin dava konusu iglemde hukuka aykinilik bulunmadigi
gerekgesiyle aksi yonde olugan gogunluk kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
N!esut Erhan
GUNGOR CAKAN

AeLIII AVMIRR

55

UY AP Balisim Sistenmnde ver alan by dokumana hitp. satandas uvap.zos tr adresinden WiexSBp - ovI1PCq - DmUycZc - xAOWIM= kodu il crisebihis itz



