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yayirianan Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (k) bendindek: "Grupy_éugjg;'r-—'
tamiminin, 8. maddesinin 1. bendinin (¢) ve (g) alt bentlen ile 2. bendindeki 'q" ibaresinin ve 3

bendinin, 10. maddesinin 1. ve 2 bentlerinin. 13. maddesinin 2 bandinin {b) alt bendi e 4.
bendinin  (b) ve (¢) alt bentierinin, 24, maddesinin 1. bendinin a/1,2 alt bentleri ile 11, e R

bentlerinin, 39 maddesinin 3. Ve 4. bentlernin, 73. maddesinin 3. ve 4 bentlerinin ve Gecici 7.

maddesinin 1 bendinin; seyahat acentalarinin yaptiklari organizasyonlara karayolu tasimaciligin
da dahil etmeleri halinde by tagimalan D2 veya B2 yetki belgesi alarak yapmalari ya da bu yetk
belgesi sahiplerine tagitmalari  yclundaki dizenlemenin seyahat acentalarinin  faaliyetlerini
kisitiadig, D2 ve B2 yetk beigesiyle sadece otobisle tagimaciik yapilabildigi, oysa seyahat
acentasi faaliyetlennin diger araglarla da yapilabildigi, oto kiralama faaliyetinin vapilabildigs
otomobil tirl araglanin Yénetmelik kapsaminda hig degerlendiriimedigi. Yoénetmelikle yurtici
otomabil ile yoley agimacihar yapacaklara verilen A1 yetki belgesi ile yapilan faalivetierin
durduruidugu, Gecici 7 maddenin 1. fikrasi uyarinca 01.01.2011 tarihinden once D4 yetk belges

duzenlenmeyeceqinden, el turnem tagimaciigr ve havaalanindan vapilacak transferlerde
"otobis” kullamilamadigi(Da yetk: belgesi verimedig:). anilan tarihe kadar eski esas ve usuilenn

uygulanmaya devam edeceginin cuzenlenmesine ragmen, Valliklerce tarifesiz tasimacilik igin
yeni Y tiru belgesi verilmedigi. seyanat acentalarinin 1618 saylh Kanun uyarnca yapabileceklari
faaliyetierin dava konusy Yonetmelik maddeleriyle yapilamaz haje getinldigi, 4. maddenin (k)
bendindeki "Grup Yoley” taniminin,  seyahat acentalarinin luripaket tur arganmizasyoniarinin
kargihigr oldugu, bu tamimin, Seyahat Acentalar Yonetmeliginde yer alan, kar amaciyla onceden
planlanmis gezi, toplant. taren ve benzeri amaciarla bir araya gelen ve bu amagla gergeklesecek
seyahalin baslangicindan bitimine kadar birlikte hareket eden yolcu topluluguna benzer nitelik
lasidigr. sevahat acentalarinin grup yolcu tagima zorunlulugu bulunmadig:, Yonetmelikle grup
volcu tamiminun yer almasinin, yolcu tagimacihginda 1618 sayili Kanuna aykirilik halinde sugun
lespilinde gelskive sebebiyel verecedi, bu tammin munhasiran seyahat acerdalan taralindan
duzenlenen organizasyonlar icin kullaniimas: nedeniyle mevcul hukmun kaldiriimas Qerektiq
seyahal acentalarinin kullandikiar araglan 6zmal olarak edinebilecek sermayeye sahip
olmadiklan, kiralama yoluyla yapiian tasimaciliklarin da 1618 ve 4077 sayill Kanuntar uyarinca
sorun olusturdugu, 1618 sayili 0zel Kanunda herhangi bir kisittama yokken Yénetmelikle asgari
koltuk sarti getirilmesinin normiar hiyerarsisine aykirt oldugu, asgari koltuk Kapasitesi sartin:g
kaldiriimas) halinde 1618 sayill Kanundan dogan haklarin daha rahat kullanilabileced, 10
maddenin 1. ve 2. bentlerinde Bakaniiga taninan vetkilerin son derece genis oldugu, bu tur
sinirflamatarin kanunia yapiimas; gerekirken. Yonetmelikle yapiimasinin, dizenleme yetkisini asar
sekilde yurutmenmn yasamanin uslune gegmes! anlamina gelecegl. bu durumun erkle: ayrihigina
aykri oidugu. D2 ve B2 velki belgelerinin asgari kogullarinin belirlenmesinde. A1 yetki belges:
Sahiplennin faaiyetiennin engellenmesinde. Y turu yetk; belgelernin verilmemesi sonucunu
doguran Gegici 7. maddede idarece keyfi sinirlamalar getiriidigi. araglarin yaslari ve yelkl beigesi
ekine kaydedilebilecek arag sayisina iliskin yapilan simirlamalann idarenin duzenleme yetkising
asar mahiyette oldugu ve hukuka aykin oldugu. seyahat acenlas: organizasyonlarinda, dzeliikle
gemiterie gelen yolcunun son anda paket tura katiimasi sozkonusy oiabildiginden, kesin grup
yolcu histesinin olusturulmasinm ve lasima soziesmesi yapilmasinin son derece Guc oldugu. Vergs
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Usul Kanununun 231. maddesine gore. faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten
itibaren azami 7 gun igerisinde duzenlenebileceqi belirtiimisken. Yénetmelikle tasima saras_inda
fatura duzenlenmesinin zorunly halc getirilemeyecegi, idarenin dizenleyici iglemi ile ceza miktari
VE sininnt belileyemeyecegdi. kanunla diizenlenmes: gereken bir hususun \l‘dn.&ff{'}.ﬁ“k{@ /.
duzenlenmesinin hukuka aykirt oldugu, mevzuat kapsamindak: hilali denetlemak ve tutanak - -
duzenieme vyetkisi olanlarin denetim yetkilerinin digindaki mevzuat ihlallerine dayal olarak
tutanak duzenlemelerinin yasal dayanaginin bulunmadigi iler: surilerek iptali Istenilmekiedir - .

Savunmanin Ozeti Bir yetki belges ekine sozlesmeli arag olarak kayitl aral
sahiplerinin  Karayolu tagimaciligr alaninda yapabileceg: faaliyetin yetki belgesindey taginart * .-
haklarla sinire oldugu, kendi adina yetki belges! bulunmadigindan, kendi nam ve hé‘%
tagsimacilik yapamayacagi. bu tarz bir tasimaciik yapmas: halinde vetki belgesiz tasimacilik
yapm'g gibi sorumiu olacag:, Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi hukumlennin karayolu
tagimaciigima iliskin her turiy faaliyet 1le tasi, arag gerce. yapr ve benzerlerin kapsadig!,
l@asimacihk faaliyetinde bulunacakiarin yapacaklar isin kapsam ve niteligine uygun mali ve
mesleki yeterlilige sahip olma sartinin aranmasinin 1618 sayili Seyahat Acentalar, Kanunu ve
Yoretmetig: hukumlerivle de oftuseceg:, Tasima Kanununa gore faaliyet alanina Lygun oclarak
lagimaciik yetk belgesi alanlarin tagimacilik faaliyet yapmaya yetkili oldugu, yetk belgesi
sahiplerinin, yetki belgesinin mevzuatla belirlenmisg ¢alisma usul ve esaslarina uygun olarak
faalivette buiunmas; gerektigi, aksi takdirde cezai mdeyyide uygulanmasinin hukukun geregi
oldugu, Kanunun 2. maddesine gore tasimacilik alaninda faaliyet gostermek i¢in yetki belges:
alinmasinin zorunlu oldugu, buna aykiri hareket edilmesi halinde 26 maddedek para cezalarinin
verilecegr. bu durumdak yolcidarin ve esyalarin tasinmasina izin veriemeyeceqi, hu nedenie
asitin uygun bir yere alinarak tagittaks yoloulanin ve esyalarin yetki belgesi bulunan Uygun
tasitlara aktardmasinin tasimaciix usulune ve hukuka uygun oldugu. Gegici 7. maddenin 1
fikrasindaki duzenlemenin gects surecinin olumsuziuklanni onlemek icin yapildig:. davacimn
ddialarivia ilgisi bulunmadigi. 4925 sayili Kanunda "Anizi Sefer” ve "Mekik Sefer” tanimlarinie
yapldigi. bu kavramiarin 1618 Sayih Kanun uyarinca yapuan tasimaciik turlerne daha uygun
oldugu. Kanun ve Yonetmeliktek tammlar biriikte deg:jerlendirlldrgmdf:‘ 100 maddenin 1 ve 7
fikraiari  yonunden Tagima Kanunu ve Ulastirma Bakanlig:  Teskiat Kanunu ayarinca
Bakaniiklarina verilen duzenleme yetkisine dayanilarak duzenlenen maddede nukuka aykiriitk
bulunmadigi, Kanunun 2/3 maddesi uyarinca lligi ve 100 km'ye kadar sehirleraras tasimalarin
duzenlenmesi il ve lige trafik komisyonlariyla Isbirligi yapiimak suretiyle ilgifi Valilikiere birakidig.
uygulamada birligin saglanmas: amaciyla Valiliklerce yapilan yetkilendirmeterde dizen) saglamak
ve denelimi kolaylastirmak bakimindan yetki merkezi salubinin merkez adresinin bulundugu in
plakasina sahip clmas gartinin getirildigi, rekabet ortaminin saglhkli bir sekilde olusabilmes:
amaciyla tasit sayisinda tavan sinir olusturuldugu Karayolu Tasgima Kanunu uyarinca volou
biletsiz veya tagima sozlesmesiz yolcu tagimacilig yapllamavacagi, Kuralsiz bir tagimaciiqin
ekonomik ve guvenli olmasi ve kamu yaranni gdzetmesinin mumkuin olmadigi. tasimanin yelk:
belgesinin belirledigi  usul ve esaslar icinde  yapiimasinin saglanmas: amactyla  yapilan
duzenlemenin hukuka Uygun oldugu ileri surilerek, 4925 Sayill Karayolu Tagima Kanunu'na ve
3348 sayilh Ulastirma Bakanhgi'min  Teskilat ve Gorevier  Hakkinda Kanun'a dayanilarak
duzenlenen dava konusu Yonetmelik hukumlerinde hukuka aykirilik bulunmadigr belirtilerek yasal
dayanaktan yoksun davanin reddi gerextigl savunulmaktadr

Danistay Tetkik Hakimi “Mehmet Fatih isik

Dusuncesi Ddava konusu Yonelmeligin 8 maddesinin g alt
bendinde seyahat acentalarinin  otomobille @gimacilik yapabileceqine yer verlmeyerek eksik
duzenlenmis olmasina iliskin kisminin ve ile 2. bendindeki "g" ibaresin iptaline. iptals istenen diger
maddeler yoninden davanin reddine karar verilmesi gerektigi disunulmektedir

-

Damistay Savcisi Dr. Aydin Akgul
Dasuncesi __‘Dava, 11.6.2009 tarinli ve 27255 sayih Resmi Gazete'de

yayimlanan Karayo!uwT“g%Eﬁa Yonetmelig'nin 4. maddesinin k bendindeki "Grup yolcu" taniminimn,
8. maddesinin 1. fikrasinin ¢ ve g bentleri ile 2. fikrasindak; "g" ibaresinin ve 3 fikrasinin, 10,
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maddesinin 1. ve 2. fikralarinin 13. maddesinin 2. fikrasinin b bendi ile 4. fikrasinin b ve ¢
bentlerinin, 24, maddesinin 1. fikrasinin a-1, 2 bentleriile 11 ve 12. fikralarinin, 39. maddesinin 4.
fikrasinin, 73. maddesinin 3. ve 4. fikralarinin, Gecici 7. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyie
acimigtir gm s

Karayolu Tagima Yonelmeliginin 8. maddesinin 2 fikrast, 23.10.2012 tari
sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisikiik Ya
Yonetmeligin 4. maddesi ile yeniden duzenlendiginden, anilan fikraya yonelik o
esasini inceleme olanagi bulunmamaktadir.

Yonetmeligin dava konusy edilen dider hukimlerine gelince.

Yonetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu" tanim:: N, e

Dava konusu Yanetmeligin ¢ikaridig tarihte yiriiriikte bulynan 3348 saym“'-ggestrrma

Bakarhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'un 2 maddesinin (h) bendinde "Ulasfirma.
Te!ekomumkasmn Kurumunun gorev ve vetkileri sakl kaimak kaydiyla haberlesme ve telsiz
sletmeciiign, acenla ve komisyonculugu yapan Yeya yapacak olan gercek ve tize Kisilernn
veterlik sartlarini ve hizmet esasiarini  tesbit etmek" Bakanligin gorevieri arasinda sayiimis
anilan Yasanin 10. maddesinde "Kara Ulastirma Genel MUdurlugi'nin gorevier; belrtitmistir

4925 sayill Kanunun “Yonetmelik” bashkli 34 maddesinde: bu Kanunun yururlige
girmesinden itibaren ajt ay iginde; tasimacilik, acente ve tasima isleri Komisyonculugu ile naklivat
ambart ve kargo isletmeciligi yapmak isteyen gergek ve tuzel kisilerde aranacak sartiar, verilecek
yelki belgeler ve tasit belgelen, her belge tiru icin gerekii oian tasit kapasiteler, tagitlarin yas:
mitelikleri. istiap  hadlen ve terminal  hizmetlerinde ongorulecek hususiari ve Kanunun
uygulanmasiyla ilgilt diger esas ve usulleri dizenleyen yonelmelikierin Bakanlkga hazirlanarak
Resmi Gazetede yayimlanacagi hikme baglanmis; davali idarece bu yetkive ve 3348 sayil;
Kanun'un yukarida yer wverilen hukimlerine dayali olarak Karayolu Tasima Yonetmelig
cikariimistir

Yonetmeligin 4/k maddesinde; grup yolcunun: 6nceden planianmis gezi, topianti, toren ve
benzeri amacia bir arava geien ve hy amagla gerceklesecek seyahatin baslangicindan bitimine
kadar birlikte hareket eden yolcu toplulugunu ifade edeceqi hukme baglanmistir.

4925 sayii Kanun'un “Tanmimiar" bashkii 3 maddesinde, arizi sefer: ayni tasitta butun
quzergah boyunca ayni yolcu grubunun taginmasi ve kalkis noktasina gen getiriimesi seklindek;
Kapall kapi seferler ile gidist dolu. donisu bos veya gidisi bos. doniist doly seferleri; mekik
seferin ise; birden fazla Qudis ve donus seferinde ayni kalkis yerinden ayni varig yerine onceden
gruplandinimis yolculann tagsinmasin: ifade edecegi belirtilmistir

Bu itibarla. 4925 sayill Kanun'un 3. maddesi gozelilerek yapildigi anlasilan Yanetmeligin
4/k  maddesindek; "grup  yolcu”  taniminda hukuka ve dayanagr ust norma aykirihik
bulunmamaktadr

Yonetmeligin 8/1-¢c maddesi:

Yanetmelidin 8/1-¢ maddesinde: bir vetki beigesi sahibinin tagit belgesine sazlesmai
Olarak  kayith  tasitiann sahipleri  kendi nam ve hesabina tasima yapamayacag) ve
gf'jnderenlere:’yolculara tasima faturas) veya tasima faturasg yerine  gecen belge
duzenleyemeyecekleri hukme baglanmigtir

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde; tasimada dizeni ve guvenligi
saglamanin Yasanin amaciarindan oldugu belirtilmis; "Tanimiar" basiikll 3. maddesinde: tasimac,
tagimaci yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tagimay: bir Geret karsiligi Ustienan
gercek veya tuzel kisi olarak tanimlanmis, "Genel Kural" bagiikh 4. maddesinde. tagimalann,
ekonomik, seri, elverish, glvenli, fevreye kotu etkisi en az ve kamu yararin gozetecek tarzda
serbest rekabet ortaminda gerceklestirifecegi; 5 maddesinde. tasimacilik, acenteiik ve tasima
isien komisyonculugu ile nakityat ambari ve kargo isletmeciligi yapilabilmasi icin Bakanliktan yetk
belges: alinmasinin zoruniy oldugu hukme baglanmis; 4925 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan
Karayolu Tagsima Yonetmeligi'nin 4. maddesinde de. arnilan Kanunun amacina uygun olarak
sozlesmeli tasit ve 6zmal tagit tantmlanina yer veritmistir
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Anilan Kanunun 1. maddesindeki amaca ve 4 maddesindeki genel kurala uygun sekilde.
tagimalann duzenh ve guvenli yapiimas amaciyla Karayolu Tagima Yonetmeliginde "ozmal last”
$arti gelinidigi aniagildigindan, bu dogrultuda soziesmell tasit ve Gzmal tasit aynmi da d_!;kgﬂlgayf
almarak 1asimalarda duzeni ve guvenligi saglama amaciyla duzenlendigi Snnu;yﬂ ’ vaﬁ%?\é,
Yonetmeligin 8/1-¢ maddesinde hukuka aykirilik butunmamaktadir. P ’*“‘r}

Yonetmeligin 8/g maddesi: / 5 ({' ki

Davacinin iddiasinin aksine. "Mevzuata uygun tasimacilik faaliyeti yapiim
baslikii 8 maddesinin 1. fikrasinmn {g) bendi hukmu ile. Seyahat Acentalari Bir
Seyahat Acentalar Yonetmeligi hukumlerine gore kurulmus seyahat acentaligi b
olaniara bir kisitlamanin getirimedigi, yalmzca seyahat acentalarinin yaptiklari organtigdvoniaend
verecekleri  hizmetlerin  kapsamina karayolu tasimaciigini da dahil etmeler Wﬁ
gerceklesecek tasima yurtici ise B2 veya D2 uluslararas! ise sadece B2 vetki belges: alarak
tagima yapmalar veya bu tasimalari s6z konusu yetki belgesi sahiplerine yaptirmalarinin
saglanmasi yonlnde dizenieme yapildigr anlasiimaktadir.

4925 sayih Kanun'un "Amag” bashkli 1. maddesindeki " lagimaci. acente ve tasima islen
komisyoncularn ile nakliyal ambarn ve kargo isletmeciligi ve benzer hizmetierin

e yésgaklgﬁ" "
ji Kanny Ve .

Bsing sanip - 4

SMve ayni Yasanin
"Kapsam” basitkh 2 maddesindeki "Kanunun, kamuya agik karayolunda motariu tasitlarla vapilan
yolcu ve esya tasimalaring tagimacilar, tasima acentelerini, tagima iglen komisyonculann
nakilyal ambari ve kargo isletmecienni . kapsayacag!" hukumleri birlikte degerlendirildiginde
Yonetmeligin dava konusu 8/9 maddesinde hukuka aykiriiik gorulmemistir.

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasy;

Yonetmeligin iptali istenilen 8 maddesinin 3. fikrasinda: "Bir tasit belgesine kayith
olmayan tasitlarin terminaliere. vukleme veya bosaltma ncktalaring girislerine ve cikislarina, sinir
kapilarindan ise cikislanina, bu Yonetmeligin 72 nci maddesinde belirtilen yetkili gorevliler
tarafindan izin verilmez. Bu durumdaki tagitlarda bulunan vyolcularin ve esyalann aktarilmasina
ise. lasitlar uygun verlere alinarak izin verilir hukmune yer veriimistir

4920 sayh Kanun'un . maddesinin birinc fikrasinda: tasimacilik. acentelik ve tasima
islert komisyonculugu ile nakityat ambari ve kargo Isletmeciligr yapilabilmes: icin Bakanliktan yetk
belgesi alinmasinin zorunlu oldugu; Uglncu fikrasinda, tagimacilara, yetki belgesinden ayri olarak
lagimalarda kullanlacak tasittarin niteligini ve sayisini gosteren tasit belgesi ile tagimacimin tasit
belgesinde kayith her tagit icin duzenlenen ve tasitta bulunmasi gereken tasit kartinin verilecegi
hitkme baglanmistir.

Bu durumda,. 4925 sayil: Kanun'un yukarida yer verilen hikumlerine gore: tasimaciiik
yetki belges: bulunmaksizin tagimacilik faalivaetinde bulunulamayacagindan ve  yetk belgesinin
ekl niteliginde  olan  tas beigesine  kayitli bulunmayan tasitiaria tagimacihk  faaliyet
yapllamayacagindan, tas belgesine kayith olmayan tasitlanin terminallere. yukieme vEYa
bosaitma noxlalarina ginslenne ve gikisiarina, sinr kapuanindan ise cikisiaring 1zin verimeimes,
yonunde  yapilan  dizenlemede dayanagi ust norma ve hizmet gereklerine  aykiriik
bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 10. maddesinin 1. ve 2. fikralar::

Yonetmeligin - 10. maddesinin 1. fikrasi: "By Yonetmelik kapsaminda faaliyette
bulunaniarin  sayisi. yolcu ve gsya tasima kapasiteleri ile bu husustaki potansiyel. yetki
belgelerinde kay:th tasitiarin durumu, haksiz rekabetin onlenmesi. kamu yararinin gozetiimesi, atil
kapasite olusumunun ve kaynak israfimin onlenmesi, guvenlik veya benzeri nedenierle Bakaniik.
yetki belgelerinin verilmes; velveya sayisinda, tasit sayilari ve/veya kapasitelerinde, tasima
hatlarinda veya guzergahlaninda sinirlamalar. kisitlamalar ve/veya belirli bir sureyle sinirli gegic
duzenlemeler yapabilir  hikmuni tagimaktadir.

4925 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinda: "Tasima isieri isletmecilerinin sayisi,
yolcu ve esya kapasitesi, tasitlarin durumu, guvenlik veya benzeri nedenlerle Bakanlik vetk
belgelerimin verilmesinde simirlamalar ve yeni duzenlemeler getirebilir " hitkmune ver veriinus olup,
bu hukum dogrultusunda ve 4925 sayih Kanun'un 4. maddesindeki. tagimalarin, ekonomik. ser
elverigh, guvenl, cevreye kotu etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest rekabet
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ortaminda gerceklestirilecegr yonindeki "Genel kural” da dikkate alinarak duzeniendigi anlagilan
Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda hukuka aykirlik bulunmamaktadir

Yonetmeligin 10, maddesinin 2. fikrasinda; "Bakaniik. bu Yénetmelik kapsamindaki
faaliyetierle ilgili piyasadaki ucretlerin, llke ekonomis: veiveya kamu yaran aleyhine SONUC
vermes: ve/veya asin ucrel uygulanmasi velveya rekabet ortaminin bozulmasi halierinde ve
gerekliginde soz konusu faalivetler icin belirli bir sureyle sinirli taban ve/veya taYan dcret tarifesi
uvgulamasi getirebilir " hikmiine yer verilmistir. . '

Amtlan Kanunun 11 maddesinin 3. fikrasinda: yolcu ve esya tasima. yuk&ﬁe, bosaltma,
depolama ve aktarma hizmetleri de dahil olmak uzere ucrel tarifelerimin, ulke ekenomisi ve Kamu
yarari aleyhine sonug vermesi ve asir ucret uygulanmas veya rekabet ortaminin bczulmas:
halinde ve gerekliginde taban ve tavan ucretlerinin Bakaniikga tespit edilebileceginin  hikme
baglanmasi karsisinda, benzer yonde diizenleme yapildigi sonucuna varilan Yonetmeligin 10
maddesinin 2. fikrasinda hukuka ve dayanagr ust norma aykirilik gorulmemistir. '

Yonetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/¢ maddeleri ve 24, maddesinin 1. fikrasinin a-1, 2
bentleri ile 11. ve 12. fikralar:

Dava konusu Yonetmeligin - yetk belgesi aimanin ozel sartiarini duzenleyen 13
maddesinde: "(2)... b) B2 yetki belgesi igin basvuranlarin, tican Olarak kayit ve tescil ediimis ozmal
otobuslerie toplam 90 adet Koltuk kapasitesine ve 50.000 Turk Liras sermaye veya isletme
sermayesine sahip olmalar sarttir "

"(4)... b) D2 yetk belgesi icin basvuraniann. ticari olarak kayit ve tescil edilmis azmal
otobuslerle toplam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Tirk Liras) sermaye veya isielme
sermayesine sahip olmalar) sarttir

¢ D4 yetki belgesi IeIn Dagvuranlarin, ticar olarak kayit ve tescil edilmis en az 1 adet
ozmal otobuse ve 5000 Turk Liras sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalar sarttir”
hukumlenne yer vertimistr

Yonetmeligin 24 maddesinin 1 fikrasinda: "a) Yolcu lasimalarinda-

1) A1 ve A2 yetk belgesi ek tasit belgelerine 8 yasindan buyuk olmayan tican
otomobiller kaydedilir.

2) Al yetki belgesi eki tagit belgelerine en fazla 20 adel. A2 yetki belgesi ek tasit
beigelerine en fazia 10 adet otomobil kaydedilir. " 11 fikrasinda, "D4 yetki belgesi eki tagit
belgelerine en fazla 10 adet otobus kaydedilir. " 12 fikrasinda, "D4 yetki belgesi eki tasit
belgelerine sadece yetk belgest sahibinin merkez adresinin bulundugu ilin piakasina sahip tasitlar
Kaydediir " nikamier yer almaktadr

4925 sayili Kanun'un "Genel Kural basglkli 4 maddesinde, tagimalarin, ekonomik, seri.
elverigli, atvenii, cevreye kot etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest rekabet
crtaminda gerceklestirilecegi; 5. maddesinin ikinci fikrasinda; tagimacilik, acentelik ve tasima
isleri komisyonculugu ile naklivat ambar ve kargo igletmeciigi yetki beigesi alinabimes: icin
lagima igler isletmeciderinin mesleki sayginhik, mali yeterlilik ve mesiek veterhlige sanip olmas
gerektigi; bu maddeye iliskin usul ve esaslann da yonetmelikie belirlenecedi belirtimektedir

Yukanida belirtilen Yasa hikumieri dogrullusunda Yonelmeligin 13. maddesinde. her bir
vetki belges: gin farkh miktarlarda sermayeye veya sermaye Igletmesine sahip  oiunmas:
ongordimekle: noylece lagimacilik faahyetini yapacak olan gercek ve tuzel kisderin mal; veterilik
sahibi olmalan saglanmaktad:r.

Yonetmeligin 13. maddesinin iptali istenilen "B2". "D2" ve "D4" turl yetki belgeleri ile ifgili
hukumierinde de; aniian vetki belgeleri icin farkii miktarda sermaye veya isletme sermayes;
angordlmus. tasimalanin dizenli ve guvenli yapiimas: amaciyla da anilan yetki belgeleri icin 6zmal
asit sarti ile bir kisim teknik sartlanin gelirildigi gériiimekledir

Yonetmeligin 24 maddesimin iptalt istenilen  hikumiennde (se. tagimalarin duzenl.
quvenl ve serbes! rekabet ortaminda yapiimas: amaciyla anilan yetkt beigeleri icin; lagitlara
vonelik vas sarti. Gst sinir. yetki belgesi sahibinin merkezi adresinin bulundugu ilin plakasina sahip
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tasitlaria faaliyetin gerceklestinlmesing yonelik bir kisim sartiarin ongoruldugu anlasimakiader
Bu ihbarla, Yonetmelgin 13 ve 24 maddelerinin iptali istenilen hukumierndg Rukuka, *
kamu yararina ve hizmet gerehlerine aykirilik bulunmamaktadir e s
Yonetmeligin 39. maddesinin 4. fikrasi; b

Yonetmeligin iptali istenilen 39 maddesinin 4 fikrasinda: yapilan tagima so, fag,fﬂ'g;sﬁwe'
uygun fatura duzenlenmesi ve bir nushasinin yapiacak denelimlerde ibraz edilmek (ze spyahat
esnasinda tasit uzerinde bulundurulmasinin zoruniu oldugu hitkme baglanmigtir \: "'

. R = 3 i h i

4925 sayil Kanunun 6. maddesinin birinci fikraginin ikinci cumlesinde, “Yolcy tasimalan
biletsiz veyd lagyima sozlesmesiz. egya tagimalar tasima senetsiz yapilamaz. " hukmune yer
verimesi kargiginda, tagimalarda dizeni ve guvenligi saglama amaciyla getirilen Yoénetmelik
hukmunde hukuka aykirilik goridlmemigtir.

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4. fikralar:

Yonetmeligin - 73. maddesinin 3. fikrasinda: "Birden fazla Kusurun bir arada islenmes;
halinde her kusur icin ayriidari para cezasi karar tutanag dizenienir *: 4 fikrasinda, "Birden fazia
meviual highinin bir arada islenmesi halinde her ihlal igin ayr ihlal tespait Wtanag duzentenir ”
hukumlenne yer veriimis olup: tasimalarda dizeni guveniigi saglama ve ayni zamanda 4925
sayi: Kanuna Lygun seckilde tasimacilik faaliyetinin yurutulmesi icin Kanuna aykirt eviemiern
yaptinmsiz kalmasini onleme amaciyla yapildigr sonucuna varidan dava konusu duzeniemede
hukuka aykiritik bulunmamaktadir

Yonetmeligin Gegici 7. maddesinin 1. fikras:

Yonetmeligin - Gecici 7. maddesinin 1. fikrasi; "1/1/2011 tarihinden 6nce D4 yetki belgesi
duzenlenmez " hitkmiini tasimaktadir.

Iptali istenilen duzenlemenin, ilk defa 11 6.2009 tarihii Karayolu Tasima Yonetmeligi ite
geurien D4 yetki belgesinin alinmasing yonelik gecisi saglamak ve yetki belges: kapsamina
alinan soz konusu faaliyete yonelik olarak tagimaciarin hakiarini korumak amaclyia kamu yarar
gozetilerek yapildig anlasildigindan hukuka aykiri bir yonl gértulmemektedir.

Nitekim, Yonetmeligin Gegici 7. maddesinin ikinci ve uglinct fikralarinda; 1/1/2011
tarihine kadar, 100 kilometreye kadar olan $ehirlerarasi ve tasima mesafesine bakilmaksizin iligi
ticari yolcu tagimacilig: yapanlaralyapacaklara valiliklerce verilen/verilecek yvetki belgeleriyle ilgili is
ve islemlere bu Yonetmeligin yayimindan dnceki esaslar ve usullerle aynen devam cdileceg;.
ayrnica 1/1/2011 tarihinden once valiliklerce verilmis olan yetki belgeleri ve tasit kartlarinin belirl
kosultaria D4 yelki beigesi ve yem: tagit karllanyla ucretsiz olarak degistiriimes: ve degistirme
esndsinda tdgilitenn talep etmelor ve yenileme ucrel ademelen halinde Ise, D4 yetk pelgelennin &
yil gegerli oimak uzere duzenienmesi yonunde gegis hikumierine yer verildigi anlasiimakladir

A¢iklanan nedenlerle Yonetmeligin 8. maddesinin 2 fikrasindaki "g" ibaresine yonelik
olarak DAVA HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, diger hikumlerine yorielik
Olarak ise DAVANIN REDDINE karar verilmesi gerektigi duslinilmektedir
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TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Onbesinci Darresi'nce, durusma icin taraflara onceden bildirilen
18.06.2014 tarihinde davac vekili Av. Sukran Tezel ile davali idareyi temsilen Hukuk Misaviri
Gamze Egemen'in geldigt, Danistay Savcisimin hazir oldugu gdrulmekle agik durusmaya
baglandi. Taraflara usuliine uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisimin
dugunces alindiktan sonra taraflara son kez sdz verilip. durusma tamamland: Dava dosyasi
incelenerek 1sin geregi gorusuldy:

Dava, 11.6.2009 tarihli ve 27255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeliginin 4. maddesinin (k) bendindeki "Grup yolcu” taniminin. 8 maddesinin 1 bendimin
i ve () all bentlen e 2 bendindek "g" ibaresinin ve 3 bendinin. 10 maddesinin 1 ye 2
bentlerinin, 13, maddesinin 2 bendinin {b} ait hendi le 4 bendinin (b} ve (¢} alt bentlennin. 24
maddesinin 1. bendinin a/1.2 all bentleri ile 11 ve 12, bentlerinin. 39 maddesinini 3 ve 4.
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bentierinin, 73 maddesinin 3. ve 4. bentlerinin ve Gegici 7. maddesinin 1 bendinin iptali istemiyie
agimistir,

Her ne kadar, Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin - 8. maddesinin 2. bena _.2!3.1@.%@ &,
tarih ve 28450 sayih Resmi Gazete'de yayimianan Karayolu Tasima Yonetmeldinde D,egisilm :

Yapimasina Darr Yonetmeligin 4 maddest ile yeniden duzenlenmigse de yahi (})U,Zqzr‘:'lehwemrk
benzer hukumler icermesi karsisinda, bu madde yénunden de uytsmazhigin esagsmxr; lpgéiermﬁes;IL ,

gerekmektedir S o ‘
Islem tarihinde yururlukte bulunan 3348 sayih Ulagtirma Bakanhigin “Tpskidt ve
Gérevleri Hakkinda Kanun'un “Ulagtirma Bakanliginin gorevieri” baslkh 2. m esiHin’

bendinde:. ulastirma ve haberlegsme ig ve hizmetlerinin, karayolu yapimi ve techizati e gt
hususlar haric ve Karayoliar Genel MudUrligu Kurulug ve Gorevier Hakkinda Kanun Hiikimiern
sakli ‘almak Uzere leknik. ekonomik ve sosyal ihtiyaglara. kamu yararina ve mill: guvenlik
amaglanna uygun olarak kurulmasing, gelistirimesini ve bu hizmetlerin birbirini lamamiayici
sekilde yurutUimesini saglayacak esaslar) tespit etmek, Telekomunikasyon Kurumunun aorev ve
vetkiien sakh kalmak kaydiyla ve uygulanmasin: takip etmek ve denetlemek. (b) bendinde:
ulastirma ve haberlesme talep ve ihtiyaclarini tespit  etmek ve planlamak. (d) bendinde
ulagtirma ve haberlesme islerinde Karayollan Trafik Kanunu hikiimleri sakl kalmak uzere kamy
duzenini, can ve mal guvenligini saglayacak sekilde tedbirler almak, aidirtmak ve uygulanmasin
lakip etmek ve denetlemek. Ulagtirma Bakanliginin gorevleri arasinda sayiimis olup, Kanunun
"Kara Ulagtirmasi Genel MUuduriugl" basiikli 10. maddesinin (a) bendinde: demiryolu tasimalari
ile belediye sinirlar: disindaki karayocllar (izerinde yapilan karayolu tasimalarinin ekonomik
teknik. sosyal ve milli guvenlik ihliyag ve amaglarina uygun olarak yapimasinin ve bu hizmetierin
diger ulastirma hizmetlerine intibakin: saglayici tedbirleri almanin Kara Ulastirmas: Genet
Mudurluginun gorevieri arasinda oldugu. aymi maddenin (¢) bendinde ise. karayoiu tasima
faaliyetinde bulunacak tagimaci. acente ve komisyenculanin  yeterlilik sartlanini duzenleme.
gereken hallerde  yetki belgesi verme ve denetieme gorevinin  Kara Ulastirmasi Genel
Miduriigu'ne ait oldugu, 35 maddesinde ise: Bakanlidin. kanunla yerine getirmekle yikamig
oldugu hizmetier tuzik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle duzenlemekle gorevli
ve yetkil oldugu kurala baglanmistir

4925 sayil Karayolu Tasima Kanunu'nun 1 maddesinde. Kanunun. karayolu tasimalarinin
ulke ekonomisinin gerektirdigr sekilde duzenlenmesi. tasimada duzen ve guvenligin saglanmas:
lagimac:. acente ve tasima isleri komisyoncular ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi ve
benzeri hizmetlerin sartiarinin belirlenmesi, tasima islerinde istihdam edilenlerin niteliklerinin,
haklarinin ve sorumlulukiarinin saptanmasi. karayolu lagimalarinin diger tasima sistemlen ile
birlikte ve birbirini tamamlayici olarak hizmet vermesi ve mevcut imkaniarin daha vararh bir
sekilde kuilaniimasinin saglanmasi amaciyla ¢ikarldigr, 2. maddesinde; Kanunun kamuya acik
karayolunda maotorly tagitiarla yapilan yoleu veesgya tagimalanni, tasimacilarn. tasima acentelenni
asima glen kKomisyvoncularing naklivat ambar ve kargo isletmecilern tagima islerinde calisaniar
e lagimalarda yararlanitan her turlu tasit. arag. gereg, yapiar ve benzerlerin kapsadig:
maddesinin binnel fikrasinda: tagimacihk, acentelik ve tagima islen komisyonculugu ile nakliyal
ambar ve kargo isletmecikigi yapiiabilmesi icin Bakanhktan vetki belgesi alinmasinin zorunlu
oldugu. kinci fikrasinda: tagimaciitk. acentelik ve tasima isler komisyonculugu ile nakliyat ambar
ve kargo isletmeciliqgi vetki belgesi alinabiimesi I¢in tagima isleri isletmecilerinin mesleki sayginiik,
mali yeterlilik ve meslek; yeterlilige sahip olmas gerektigi, bu maddeye iskin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirleneceqi, ugiinclh fikrasinda: tagimacilara. yetki belgesinden ayri olarak
tagimalarda kullandlacak tagitlarin niteligini ve sayisini gosteran tasit beiges: ile tagimacinin tasit
belgesinde kayith her tagit igin duzenienen ve tagitta bulunmasi gereken asit karli verileceq,
dorduncu fikrasinda: tagima isleri isletmecilerinin sayisl, yolcu ve esya kapasites). tasitiarin
durumu. guvenlik veya benzeri nedenlerie Bakanhgin yetki belgelerinin veriimesinde sinirfamalar
ve yen duzenlemeler getirebileceqi. 26. maddesinin (@) bendinin birinci fikrasinda: by Kanunun. %
maddesine gore yetki belgesi almadan tagima iginde faaliyette bulunaniara Iidari para cezas
verilecegi, 34. maddesinde ise. bu Kanunun yururiuge girmesinden itibaren alt ay icinde
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tagimacilik, acenle ve lagima igleri komisyonculugu ile nakliyat ambarn ve kargo isletmecilic
yapmak isteyen gergek ve tizel kisilerde aranacak sartlar, verilecek yetki belgelen ve {agit
belgeleri. her belge tirl igin gerekli alan tasit kapasieleri, tasitlanin yasi, nitelikleri, =stlaw-’ﬁadlerik‘m._‘
ve terminal hizmetlerinde ongorilecek hususlan duzenleyen vyonetmeliklerin 4 anlikca %
hazirlanarak Resmi Gazelede yayimlanacag belirtilmistir. P , '

1618 sayili Seyahat Acentalar ve Seyahat Acentalar Birigr Kanunu'nun 4. {intaddesinde;
Turkiye'de seyahat acentalig faaliyeti gostermek icin Bakanliklan isletme belgesi aim Mirty 2grinii
Oldugu belirtimis olup. bu kanun uyarinca yayimianan Seyahat Acentalari Ydénet éﬁgi'rﬁn", 5
maddesinde ‘e,

" (1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir

a) Seyahat acentahq faaliyeller. Kanuna gore kurulmus seyahat acentalarinca yerine
getirilir. Tuketiciye yonelik olarak bir bedel karsihginda seyahat acentaligina miinhasir faaliyet
olarak tanimianan hizmetienn seyahat acentas) olmayan kisi ve kuruluglar tarafindan yvapimas:
yasaklir. Seyahat acentalarina munhasir hizmeller suniardir;

1) Munferit veya gruplar icin bir programa bagh ya da programsiz gecelemeli veya
gecalemesiz yurt igi/yurt digi tur veya paket turlari tanitir, olusturur, pazarlar veya satar,

2) Kara, deniz ve hava ulagtirma araclarinin ve bu araclara sahip igletmelerin
rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

3) Seyahat acentalarinin urettigi hizmetlerin tamamini ya da bir Kismini Grin sahibi
scyahal acentasi tarafindan yetki verilmek sureliyle satar

4} Transfer yapar,

9} Kar amaciyla konaklama. dlagim. gezi. yeme-igme eglence saglayan. sportif faaliyetier
kongre-konferans. dini. sadlik, egilim, kiitire!. bilimsel ve mesieki inceleme, tesvik veya destek
amagh seyahat ve bunun iginde yer alan hizmetleri organize etmeyi. saglamayi. pazarlamayi
gerceklestirmeyi igeren paket tur veya turlan duzenler. satar " hikmune yer verilmigtir

Antlan Yonetmeligin “Tanimiar” bashkl: 4. maddesinde; "Paket tur" seyahat acentasi
tarafindan dnceden belirlenmis bir program kapsaminda. ulastirma. konaklama ve bunlara
vardimei sayiimayan diger tunstik hizmetlern en az ikisinin biriikte. her seyin dahil oldugu fivatia
saliian veya salis taahhudi yvapilan ve hizmet yirmidort saatten uzun bir sireyi kapsayan veva
gecelik konaklamay igeren, duzenlenen ticari faaliyet, "Seyahat acentas!”, kar amac ile luristiera,
turizmle g hilgiler vermeye. paket turlarn ve turian olusturmaya, turzm amach konaklama,
ulagtirma, gezi, spor ve eglence saglayan hizmetleri gormeye yetkili olan olusturdugu urlinii kendi
veya diger seyabat acentalart vasiasiyia pazarlayabilen ucari kurulus. "Transfer”, turistin.
duzenlenen paket tur veya turun baslangic noktasina kadar, herhangi bir safhasinda veya
sonunda, sinir giris ve cikis kapilari, marinalar, gehirlerarasi veya ulusiararasi ulasim hizmetierinin
sunuldugu otogar, gar. iman. havaliman; gibt yerlerden konakiama yapacag: tesise veya tesisten
bu ulagim hizmetleninin sunuldugu yerlere veya programun basladigi yerlesim yerinden kanaklama
tesisine veya programin bitminde, tesisten yerlesim yerine bir aragla bir larifeye bagl kalmaksizin
seyahat acentasi tarafindan verilen ulasim hizmeti, "Tur", Turkiye'nin tarihi, dagal, kuitirel. turistik
degerlennden en az birini tanitma ve ulagtirmayi birlikte kapsayan, bu hizmetierin dahil oldugu ek
bir fiyatia satitan veya satis taahhudl yapian ve hizmeti yirmidart saatten kisa bir sureyi kapsayan
veya konaklama igcermeyen ticari faaliyet, "Tunst" ise. seyahat acentas: Urununden bizzat
vararlanan kisi olarak tanimlanmistir

Yonetmeligin 8/1-g maddesi incelendiginde;

Dava konusu Ydnetmeligin 8/ maddesinde: 14/9/1972 tarihii ve 1618 sayit Seyahat
Acentalar ve Seyahat Acentalan Birigi Kanunu ile 5/10/2007 tarihli ve 26664 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Seyahat Acentalar Yonetmeligi hukumlerine gdre kurulmus seyahat
acentaligi  belgesine sahip  olanlann. yapuklari organizasyonlarda verecekieri hizmetlerin
kapsamina karayolu tagimaciigini da dahil etmeleri halinde: gerceklesecek tasima yurtici ise B2
veya D2, uluslararasi ise sadece B2 yetki belgesi alarak tagima yapmalari veya bu tasimalan soz
konusu yetki belgesi sahiplerine yaptirmalarinin zoruniu oldugu duzenlenmistir.

BHE w taradas anoap e Kb 2er - MDDt 2+ - -Whmel\V - hit R R (Y




T.C.
DANISTAY
ONBESINCI DAIRE
EsasNo : 2013/2187
KararNo : 2014/5504

1618 sayih Kanun ve Seyahat Acentalan Ydnetmeligi hukumleri incelendiginde, sayaEaL
acentalarinin  karayolu tasimaciigini da igine alabilecek faalivetierinin, tur ve pakel Wy,
organizasyonlari lle transfer hizmeti oldugu goruimektedir. Anlian Kanun ve Yonetmelikte bu tur'
faaliyellere iligkin tasima hizmetleninin hangi tur araglarla yapilacagina iliskin Eerhangu bir
dizenlemeye yer verilmemislir. ‘

Bu nedenle. seyahat acentalarinin tasimaciik hizmeti de sunacaklari faalavpnermde
uyulacak kurallarin genel kanun niteligindeki Tasima Kanunu ve buna dayall mevzuata qore
belirlenmesi gerekmektedir. e, ® '

4925 sayilh Karayolu Tagima Kanunu'nda herhangi bir kisitltamaya yer veriimemesine
ragmen. Tasima Yonetmeliginde seyahat acentalarinin tasima hizmetlerinde yainizca BZ ve D2
turu yetki belges: ekine kayith araglar: kullanmalarina izin verilmigtir.

Davaci tarafindan. A1 ve D4 yetk belgeler ve oto kiralama hizmetlennin de sevahat
acentalannmin tasimacilix faaliyetlerinde kullaniabilecegi iien surulerek, dava konusu maddede by
Wwr yetki belgelerine yer verilmemesi nedeniyle eksik dizenlem yapidigindan bahisle iptali
istenilmektedir.

Karayolu Tagima Yonetmelginin 13. maddesi uyannca B2 ve D2 turu yetki belgesi eki
tagit kartina yalmizca otobusler kaydedilmekte olup, Yonetmeligin 4/cc maddesinde; otobus, yapisi
wbariyle nsan tagimak igin imal ediimis ve soforu dahil 9 kisiden fazla yolcu tagimaya uygun olan
motorlu tasit olarak tanimlanmistir

Bu tur tasimactik faaliyetlerinde yalnizca otobus turd araclanin kullaniimasinin zorunlu
tutulmas, trafik yoguniugu, atil kapasite olusumu ve kaynak israfi gibi olumsuziuklara neden
olacagindan, tagimalarin, ekonomik, seri. elverigli, guvenli, cevreye katu etkisi en az ve kamu
yararini gozetecek larzda gergekiestiriiecegi yolundaki genel ilkeye aykiriiik teskil etmektedir.

Bu nedenle; seyahat acentalarinin tagima hizmetini de icerecek faaliyetlerinde asaan
olarak ne kadar yolcu tasinmasi gerektigi yolunda hichir vasal sinirlama bulunmadidindan.
sunulacak hizmetlen yararlanacak musleri sayis) dikkate alinmak suretiyle, 9'dan az sayida
yolcuya tagtmacilik hizmeti verilecegi hallerde otomobil tird araglarin kullaniimasina izin verilmesi
gerekmektedir

Bu durumda, dava konusu Yonetmelk maddesinde seyahat acentalarinn vaplikiar:
organizasyonlarda verecekleri hizmetlerin kapsamina karayolu tasimaciigini da dani elmeler:
halinde. gerceklesecek tasimanin otomobil luru araglarla da yapilabilmesine 1zin verimesi
gerekirken, bu tur tagimalanin B2 veya D2 tiiri yetki belgesi alarak yapmalarn veya bu tasimalar
s0z konusu yetki belgesi sahiplerine yaptirmalarinin zorunlu oldugu yolundaki kisma iliskin eksik
dizenlemede, kamu yararina ve hizmetin gereklerine uyguniuk bulunmamaktadir

Diger yandan; musteriierine ticari amagia suriiculli veya siirlicusiz olarak yolcu lasimaya
mahsus tagitlan yurticinde ve/veya uluslararasinda olmak uzere, yazili bir sozlesmeye dayanan
bir bedel kargihgr ve belli bir sure icin kiraya vermek seklinde faaliyet gosteren otc kiralama
igletmeciliginde, tagima hizmeti yapimamasi, yoicu ve ylk (esya) kavramlarinin oto kiralama
igletmeciligr faaliyetinde yer almamasi ve 4925 sayilh Kanun kapsaminda oto kiralama
igletmeciligine yer veriimemesi kargisinda, dava konusu maddede arac kiralama hizmetlerine yer
verilmemesinde hukuka aykinhik bulunmamakiadir.

Davaci tarafindan D4 yetki belgeli araglarla da tasimacilik yapilabileceqgi ileri surulmusse
de. Yonetmeligin 6/4. maddesine gore D4 yetk: belgesi. tasima mesafesine bakilmaksizin iligr ve
100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi tanfeli ve tarifesiz olarak ticari volcu lasimaciiiq

yapacaklara verilecek bir belge olmakla birlikte. sadece tarifesiz tasimaciik yapmak uzere 04
yetki belges: duzenlenmeyeceqi belrtilmistir,

Dolayisiyla, D4 yetk: belgesi esasen tanfeli tagimaciik yapidmasi igin ongorulmus olug,
zaman tanfelerinin aksatimamasi kaydiyla tarifesiz tasimacilik yapilabileceg: de kabul edimistin
Seyahat acenlalaninin faaliyet alaninda tarifelt tasimacilik yapilmasi yer almadigindan ve bu
nedenle D4 yetki belgesi alamayacaklanindan. dava konusu Yonetmelik maddesinde D4 yetki
belgell araclara yer veriimemesinde hukuka ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir,

-’ﬁ.‘t
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Yonetmeligin 8. maddesinin 2. bendindeki "g" ibaresi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 2. bendinde, "Birinc: fikranin (a), (b), (c). (¢) ve
() hentlerine aykir harekel edenlere her benl igin Kanunun 26 nct maddesinin birinc fikrasinmn
(a) bendinin birinai slimlesinde belintilen: (d) ve (e) benllering aykir harekel edenlere her benligin
Kanunun 26 nor maddesinin binnc hikrasinin (&) bendinde belirtilen idar para cezalarn aygulanir ™
hukmune yer veritmistir v

Yukarida belirtildigi uzere Yonetmeligin 8. maddesinin () bendi iptal edildiginden, anilan
maddeye bagh clarak duzenlenen 8, maddesinin 2. bendindeki "g" ibaressnd‘g ‘hukyka uyarlik
bulunmamaktadir. .

Yonetmeligin 4/k maddesindeki "Grup yolcu" tanimi incelendiginde;

4925 sayih Kanun'un "Yonetmelik" bashkl 34, maddesinde: bu Kanunun yuarurluga
girmesinden itibaren alli ay iginde. tasimacihk, acente ve tasima islen komisyonculugu ile nakiiyat
ambari ve kargo isletmeciligi yapmak isteyen gergek ve tuzel kisilerde aranacak sartlar, verilecex
yetkl belgeleri ve tasit belgeleri. her belge turu igin gerekli olan tasit kapasiteleri, tasitlarin vas:
nitelikier. istiap  hadleri ve terminal hizmetlerinde GOngorulecek hususlan  ve  Kanunun
uyqulanmastyla igili diger esas ve usulleri duzenleyen yonetmeliklerin Bakanlikca hazirianarak
Resmi Gazetede yayimlanacag: hukme baglanmig, daval idarece bu yetkiye ve 3348 sayili
Kanun'un yukanda yer verilen hukumlerine dayali olarak Karayolu Tasima Yonetmelgi
cikar imistir

Yonetmeligin 4/k maddesinde: grup yolcunun, onceden planlanmis gezi. taplanti, toren ve
benzeri amagia bir araya gelen ve bu amacla gergekiesecek seyahatin baslangicindan bitimine
kadar birlikte hareket eden yolcu toplulugunu ifade edecedi hUkme baglanmisgtir.

4925 sayil Kanun'un "Tanimlar” bashkli 3. maddesinde. anzi sefer, ayni tasitla butin
guzergah boyunca ayni yolcu grubunun tasinmas: ve kalkis noktasina geri getiriimesi seklindeki
kapall kapt seferleri ile qidisi dolu, dontsu bos veya gidisi bog, donust dolu seferleri; mekik
seferin ise, birden fazia gidis ve donus seferinde ayni kalkis yerinden aynt varig yering onceden
gruplandimimis yolcularin tasinmasin ifade edecegi belirtiimistir,

Bu itibarla, 4925 sayih Kanun'un 3 maddesi gozetilerek yapildigi anlasilan Yonetmehgin
4/k  maddesindeki "grup vyoleu” taniminda hukuka ve dayanagi ust norma  aykinlik
bultinmamaktadir

Yonetmeligin 8/1-¢ maddesi incelendiginde;

Yonetmehgin 8/1-¢ maddesinde. bir yetki belgesi sahibinin tasit belgesine sdzlesmel
olarak  kawith  tasitlanin sahipleri kendi nam  ve hesabina tasima  yapamayacagr ve
gondereniere/yolcutara  tasima  faturas:  veya tasima faturasi  yerine gegen  belge
duzenleyemeyecekleri htkme baglanmistir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'nun 1. maddesinde; tasimada duzeni ve guvenhg
saglamanin  Kanunun amaglarindan oldugu belidilmis; "Tamimlar" baghkh 3. maddesinde,
lagimact. tagimact yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tagimay: bir lcret
karsihig: ustienen gercek veya tuzel kisi olarak tanimlanmis; "Genel Kural” baslikli 4. maddesinde,
tasimalarin, ekonomik. seri. elverisl, guveni, c¢evreye kolu etkisi en az ve kamu yaranni
gozetecek tarzda serbest rekabet ortaminda gercekiestirilecegi; 5. maddesinde, tasimacilik,
acentelik ve tasima isiert kamisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo igletmeciiigi yaoiabilmesi
icin Bakanliktan yetki pelgesi ahinmasinin zorunlu oldugu hukme baglanmig, 4925 sayili Kanuna
dayaniiarak ¢ikardan Karayolu Tasima Yonetmeligimin 4. maddesinde, sozlesmell tasit, yetki
belgesi sahibinin nolerden yapilmis bir tagima gelin paylasimi veya kira sozlesmesine dayanarak,
kendi unvan ve sorumiuiugu altinda galistiracag: baskasina ait tasit olarak tamimiannus, 26
maddesinde ise; tasitlarin, sadece bir yetki belgesi eki tasit belgesine kaydedilecedi belirlenmistir

Karavolu Tasimaciik Kanunu kapsaminda tasimacihik faaliyeti yapiabilmesi igin yetk
nelaaes) abnmas: zorunludur Tasimacihikia duzenin saglanmas: amaciyla mevzuatta ozmal tasit
ve soziesmel tasit kavramlan ongorulmus oiup, sdziesmel tasitlarla yetki belgesinin turtne uygun
olarak ve beige sahibinam ve hesabina tasimaciiik yapilmaktadis
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Tasillanin sadece bir yelki beiges ekine kaydedilebilecegine iliskin kural da dikkale
ahndiginda. sozlegmel arag sanibinin baskasina ait bir yetks balges! gkine kayth arﬂmg}la kendi
nam ve hesabina tasima yapamayacagi ve bunun dogal sonucu olarak tagima, faturasi v y.i
fatura yerine gegen belge duzenleyemayecegi yolundaki yanetmelik hukmunde dayanaqi- ust
normiara ve hizmetin gerekliliklerine aykirtlik bulunmamaktadir. g 4l

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. bendi incelendiginde; ix‘ ) ‘ .

Yonetmeligin iptali istenilen 8. maddesinin 3. bendinde; "Bir tagit belgesine‘&gayltlr olmayan
tasitiarin terminallere. yukleme veya bosaltma noktalarina ginglerine ve cikiglaring, smir
kapilarindan 1se gikiglanna, bu Yonetmeligin 72. maddesinde belirtilen yetkili gdrevlile\r“taﬂakﬁﬁarw
izin verlmez Bu durumdaki tagitlarda bulunan yolculann ve esyalarin aktarimasing 15e. lasitiar
uygun yerlere alinarak izin verilir." hukmune yer veriimiglir.

Karayolu Tagima Kanunun 5. maddesinde, tasimacilik yapilabilmesi icin yetki belgesi
alinmasinin zorunlu oldugu, tagimaciiara, yet belgesinden ayn olarak tasimalarda kullanilacak
tagitlarin niteligini ve sayisini gosteren tasit belges! lle tagimacinin tasit belgesinde kayitli her ltasit
icin duzenlenen ve tagitta bulunmasi gereken tagit karti verileceqi belirlenmistir.

Buna gore; tagimacilikia duzenin ve guvenligin saglanmasi amaciyla tasimacilik
faaliyetinde bulunulabilmes! igin yetki belgesi alinmasi gerekligi gibi, tagimaciiik yapilan aracin da
yetki belgesi ekine kayitli oimasi gerekmektedir.

Bu durumda; yetki belgesi ekine kayitl oimayan araglarla tagimacilik yapiimast halinde,
bu tasitlanin terminallere, yukleme veya bogaltma noktalarina girislerine ve gikiglarina, sinir
kapllanndan 1se gikiglanna izin verilmeyecegi yolundaki duzenleme dayanag: ust norma ve
hukuka uygun bulunmaktadir

Yonetmeligin 10. maddesinin 1. ve 2. bentleri incelendiginde;

Dava kaonusu Yonetmeligin 10, maddesinde: "(1) Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyeite
bulunanlarin sayisi, yolcu ve esya tagima kapasiteleri ile bu husustaki potansiyel. yetk
belgelerinde kayitl tagitiann durumu, haksiz rekabetin onlenmesi, kamu yarannin gozetimesi, atl
kapasite olugumunun ve kaynak israfinin énlenmesi, guvenlik veya benzeri nedenlerle Bakanlk,
yetki belgelerinin veriimesi ve/veya sayisinda, tasit sayilar velveya kapasitelerinde, tasima
hatlarinda veya glzergahlarinda simirlamalar, kisitlamalar velveya helirli bir streyle sinirll gegici
duzenlemeler yapabilir

(2y Bakanlik. bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetierie ilgili piyasadaki ucretlerin: ulke
ekonomisi velveya kamu yarart aleyhine sonug vermesi velveya asin ucret uygulanmasi ve/veya
rekabet ortaminin bozulmasi hallerinde ve gerektiginde soz konusu faaliyetler igin belirli bir
sureyle sinirli taban ve/veya tavan ucret tarifesi uygulamas getirebilir. " hukmune yer veriimigtir

4925 sayili Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasinda; “Tasima isler: isletmeciierinin sayisi,
yolcu ve egya kapasitesi, tasitlann durumu, guvenlik veya benzen nedenlerle Bakanlik, yetk
belgelerinin verimesinde sinirlamalar ve yeni diizenlemeler getirebilir ” hukmine yer verilmis olup.
bu hukum dogrultusunda ve 4925 sayili Kanun'un 4. maddesindeki, tagimalarin: ekonomik. sefi.
elvensl, guveni, gevreye KStl etkisi en az ve kamu yararini gozetecek tarzda serbest rekabel
ortaminda gergeklegtinteceg yonundeki "Genel kural” da dikkate alinarak duzeniendigi antasilan
Yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinda hukuka aykinlik bulunmamaxtadir

Anilan Kanunun 11. maddesinin 3. fikrasinda; yolcu ve €gya tagima. ylikleme, bogailma.
depolama ve aktarma hizmetleri de dahil olmak Uzere ucret tarifelerinin. Ulke ekonomisi ve kamu
yarar: aleyhine sonug vermesi ve asirl ucret uygulanmasi veya rekabet ortaminin bozulmasi
halinge ve gerekliginde taban ve lavan ucretlerinin Bakanlikga tespit edilebileceginin hukme
baglanmasi kargisinda, benzer yonde dizenleme yapidig sonucuna vanlan yYonetmeligin 10.
maddesinin 2. fikrasinda hukuka ve dayanag ust norma aykirihk goriiimemigtir

yYéanetmeligin 13-2/b, 13-4b, 13-4/¢ maddeleri ve 24. maddesinin 1. bendinin a/1, 2
alt bentleri ile 11. ve 12. bentleri incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin yetki belges: almanin ozel sartlarini duzenleyen T
maddesinde: "(2)  b) B2 yetk: belgestqin bagvuraniarin, ticari olarak kayitve tescil edilmis ozmal
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otobuslerie toplam 90 adet keituk kapasitesine ve 50000 Turk Lirasi sermaye veya 1$|etme
sermayesine sahip olmalan garttir " :

“4)... b) D2 yetk belqesx igin basvuraniarin, tican olarak kayit ve tascil edulmrs ozm;n
otoblslerle toplam 75 adet koltuk kapasitesine ve 30.000 Turk Lirasi sermayé veya |sletme
sermayesine sahip olmalar garttir. § 5 e .

¢) Dd yetki belgesi igin bagvuraniann, ticart olarak kayit ve tescil echln’)(@ en az 1 adet
ozmal! clobuse ve 5000 Turk Lirast sermaye veya islelme sermayesine sahlpigr'ma#ar; sarttir."
hiukUmierine yer verilmistir.

Yoneimeligin 24 maddesinin 1. fikrasinda. "a) Yolcu tasimalarinda, S -

1) A1 ve AZ yetki belgesi eki tasit belgelerine 8 yasindan buyuk oclmayan Ucar
otomobiller kaydedilir

21 A1 yelki belgesi ek tasit belgelerine en fazla 20 adet, A2 yetki belges eki tasi
belgelerine en fazla 10 adet otomobil kaydedilir”; 11. fikrasinda, "D4 yetki belgesi eki tasit
beigelerne en fazla 10 ade! otobus kaydedilir. " 12. hkrasinda, "D4 vetki belges: cki tasit
belgelerine sadece yetk belgesi sahibinin merkez adresinin bulundugu ilin plakasina sahip tasitiar
kaydedilir. " hukGmleri yer aimaktadir,

4925 sayili Kanunun 5 maddesinin ikinc fikrasinda: tasimaciik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambarn ve kargo isletmeciligi yetki belgesi alinabilmes: 1¢in tagima
isleri isletrmecilerinin mesieki sayginiik, mali yeterlilik ve mesleki yeterlilige sahip oimasi gerektigi:
bu maddeve lliskin usul ve esaslarnin da yonetmelikle belirlenecegi belirtimektedir.

Antlan Kanun hukmu dogrultusunda dava konusu Yonetmeligin 13, maddesinde, her bir
yatki belgesiigin farkh miktarlarda ylk tasima kapasitesine, sermayeye veya sermaye isletmesine
sahip clunmas: angarulmekte; boylece tasimactlik faaliyetini yapacak olan gergek ve tuze! kisilerin
mal yeteriilik sahibi olmalarn saglanmaktadir. Yonetmeligin 13. maddasinin B2, D2, D4 turt yetk
belgesi ile ilgih hukumlennde de: helgelerin her bin igin farkh miktarda sermaye veya isletme
sermayesi ongoruimus; tasimalann duzenli ve guvenli yapiimas: amaciyla da anian yetki belgeler
igin ozmal tagit sahibi olunmast gibi bir kisim teknik sartlar getiriimistir

Yonetmehgin 24, maddesinin iptali istenilen hukimlernde 1se, tasimalarin dluzenh,
guvenlt ve serbest rekabet orlaminda yvapiimas: amaciyla anilan yetki belgeleri igin: tagitlara
yonelik yas sarti, ust simir. yetki belgesi sahibinin merkezi adresimin butundugu iin plakasima sahip
tasitlarla faalivetin gerceklestiriimesine yonelik bir kissim sartlarn ongcruldugu aniasimaktadir

Bu nedenie, Yonetmeligin 13 ve 24 maddelerinin iptali isteniten hukumierinde hukuka ve
hizinel gerekienneg aykinhik bulunmeatiakladir

Yonetmeligin 39. maddesinin 3. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin 39. maddesinin 3. bendinde; tagima sdzlesmelarinde, akit
taraflarin adi. soyadi veya unvantart. kalkis ve vang yeri, tasima glizergahi, tasimanin yapilacag:
gun/gunler ve saat/saaller, tasinacak yolcu sayisi. tasima ucretinin belirtiimesi ve her seferde
tasinan yolculann numaralandinimis oturma yerlerine gore dizenlenmis vyolcu isim listesinin
bulunmaswun zorunlu oldugu duzenlenmistir,

Karayolu Tagima Kanunu'nun 34. maddesinde: zaman ve fiyat tarifeleninin duzenienmes:,
yolcu bileti ve tasima senedinin sekil ve muhtevasi ile Kanunun uygulanmasiyla ilgili diger esas ve
usullert duzenleyen yonetmeliklerin Bakanlikga hazirlanacag) hukmune yer veriimistir

Daval dareye verilen yetki kapsaminda. tagima sozlesmelerinde bulunmas: gereken
hususlarin belirtildigr. tasimada duzen ve guvenligm saglanmas: amaciyla yapilan duzenlemede
dayanagi ust normiara. hizmetin gereklilikierine ve hukuka aykirilix bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 39. maddesinin 4. bendi incelendiginde;

Dava konusu Yonetmehgin 39, maddesinin 4. bendinde. yapitan lasima soziesmesine
uygun fatura duzenlenmesi ve bir nushasinin yapifacak denetimlerde ibraz edilmek uzere seyahat
esnasinda tasit uzerinde bulundurulmasinin zoruniu oldugu hukme baglanmigtir
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Karayolu Tasima Kanunu'nun 6 maddesinde yolcu tasimalannin biletsiz veya lagima
sozlesmesiz, esya tasimalarinin ise tagima senetsiz yapilamayacagi belirlenmistir. Kanundak: bu
hilkme bhenzer sekilde, tasimacihkia duzen ve guvenligin saglanmasi amaciyla yapian
duzenlemede dayanad: ust norma ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 73. maddesinin 3. ve 4. bentleri incelendiginde;

Yonetmeligin 73, maddesirin 3. fikrasinda; "Birden fazla kusurun bir arada islenmesi
halinde her kusur igin ayr idari para cezas: karar tutanaqg duzenlenir.”; 4. fikrasinda, "Birden fazia
mevzuat ihlalinin bir arada iglenmeast halinde her ihlal igin ayri ihial tespit tutanagr duzenlenir”
hukUumlerine yer verilmis olup: tasimalarda duzeni, guvenligi saglama ve ayni zamanda 4925
sayill Kanuna uygun sekilde lasimacilik faahyetinin yurutulmesi igin Kanuna aykin eylemlenn
yaptinmsiz kalmasini onleme amaciyla yapildigi sonucuna varilan dava konusu duzenlemede
hukuka aykinihk bulunmamaktadir.

Yonetmeligin Gegici 7. maddesinin 1. bendi incelendiginde;

Yonetmeligin  Gegici 7. maddesinin 1. fikrast; "1/1/2011 tarihinden once D4 yetki belgesi
duzenienmez.” hukmunu tasimaktadir

Karayolu Tasima Yanetmehlginin 11082009 tanh ve 27255 sayih Resmi Gazetede
yayinlanmas: uzenne. ik kez duzenlenen D4 yetki belgelerine iliskin olarak, gegmisten beri
faaliyette buiunan tasimacilann kazamlmis haklarinin korunmasi. tagima islerinin aksamamasi,
tasima seklorunde faaliyet gosteren isletmecilenin yeni mevzual uyarinca getirilen bazi
yuktmldltkieri sagiamasini teminen ve uygulamada meydana gelebilecek sikintilari engellemek
amaciyla gegis surecine yonelik olarak yapilan duzenlemede kamu yarari ve hizmetin gereklerine
aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenierie; dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin 1/g alt bendinde seyahat
acentalannin otomobille tasimacilik yapabilecegi yolunda duzenlemeye yer verilmeyerek eksik
duzenlenmis olmasina diskin kisminin ve 2. bendindek: "g" Ibaresin IPTALINE. iptali istenen diger
maddeler yoninden DAVANIN REDDINE, dava kismen ipta! ve kismen retle sonuglandigindan
davadaki naklilik oranlari dikkate alinarak Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
3000-TL avukatlik ucretinin davacidan alinarak davall idareye veriimesine, 3000-TL avukathk
ucretinin davall idareden alinarak davac vekiline verilmesine, asagida dokumu yapidan yargilama
giderleninin 80,90-TL'simin davaci uzernnde birakilmasina, 80.90-TL'sinin davali idareden alinarak
davaciya veriimesine, artan posla ucretinin islemi halinde davaciya iadesine. bu karann teblig
tarihinden itibaren 30 (otuz) gun icensinde Danistay Idan Dava Dairelen Kuruluna temyiz yolu agik
olmak uzere 18/06/2014 tarhinde oyvbirhQivle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Suleyman Hilmi Hannan Dr. Selami
0ZS0OYLU SIMSEK AYDIN YILBASI! DEMIRKOL

YARGILAMA GIDERLERI : o, :
Toplam Harg 81.80-TL S—

Posta Gideri 80,00-TL
Toplam 161.80-TL

aokumma btp Csaasdas maap vov adeesden KD 221 - MDg6a 2+ - W EhmelV - hOl 2Xs timie coar o




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

