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Turkiye Ziraat Odalari Birligi tarafindan Kurulumuz Baskanhgina gbnderilen 31/10/2013 tarihli ve
3676 saylli yazida; Ziraat Odalarinin, Anayasa’'nin 135. maddesi kapsaminda 6964 sayili Kanun ile kurulan
kamu kurumu niteliginde meslek odasi oldugunu, Tirkiye Ziraat Odalari Birliginin de ayni kanun ile
kurulmus meslek Gst kurulusu oldugunu, 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu’nun “Adaylik icin gérevden
cekilmesi gerekenler” baglkl 5980 sayili Kanun ile degisik 18. maddesinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek Kuruluslarinin yoénetim ve denetim kurulu Gyelerinin, kanunda belirtilen slire igerisinde gdrevlerinden
stifa-etmedikce aday olamayacakian ve aday gosterilemeyecekleri seklinde diizenlendigini, Yiksek Segim
Kurulunun 28/9/2013 tarihli ve 400 sayili karari ile 2839 sayili Kanunun 18. maddesinin getirdigi bu istifa
zorunlulugunun, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Seciminde aynen uygulanacaginin
karara baglandigini, bu durumda, gerek odalarin, gerekse Birligin Ydnetim Kurulu iyelerinden 30 Mart 2014
tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Seciminde aday olmak isteyenlerin en ge¢ 1 Aralik 2013 tarihine
kadar bulunduklari gérevlerinden istifa etmeleri gerektigi hususunda Kurumlari biinyesinde gerekli uyarinin
yapildigini, ancak 5200 sayili Tanmsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun 13. maddesinde, Birliklerin Grin veya
Griin grubu bazinda ulusal diizeyde merkez birligi seklinde drgatlenebilecedinin dizenlendigini, bu yasal
diizenleme kapsaminda, mahalli olarak kurulan tarimsal dretici birlikleri ve ulusal dizeyde kurulan merkez
birliklerinin organlarinda gérev alan oda yoneticileri ile tarmsal kooperatif birliklerinin (Marmarabirlik,
Karadenizbirlik, Cukobirlik, Pankobirlik vb.) organlarinda gérev alan oda ydneticilerinin bu gorevilerinden
istifa edip etmeyecekleri hususunda tereddit hasil oldugunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
5980 sayili Kanun ile degisik 18. maddesinde yer alan ... kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari ile
sendikalar, kamu bankalari ile st birliklerin ve bunlarin St Kuruluglarinin ve kafildiklar tegebbls veya
ortaklarin_yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar ...” seklindeki duzenlemedeki Ust birlikler
kavraminin, bu kavramdan once gelen “kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglan ile sendikalar ve
kamu bankalari”nin (st birliklerini mi, yoksa bunlardan ayr bir kurumu mu ifade ettigi hususunda tereddut
olustugunu, bu nedenle, kanunun adaylik i¢in getirdigi istifa zorunlulugunun, 5200 sayili Kanun kapsaminda
ulusal diizeyde kurulan Gretici birlikleri ile tarimsal kooperatif birliklerinin yénetim ve denetim kurulu dyelerini
kapsayip kapsamadi§i hakkinda gérus bildirimesi istenilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGiI GORUSULUP DUSUNULDU:

istem; 5200 sayili Kanun kapsaminda ulusal diizeyde kurulan dretici birlikleri ile tarimsal kooperatif
birlikleri ydnetim ve denetim kurulu Gyelerinin, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler
Seciminde aday adayi/aday olmak istedikleri takdirde, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 5980
sayll Kanun ile degisik 18. maddesi geregince, gorevlerinden aynimalarinin gerekip gerekmedigine
iliskindir.

6964 sayili Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde; “Ziraat odalari, bu
Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, ciftgilerin musterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, giftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diriistiiga ve glveni hakim kilmak,
meslek disiplin ve ahlakini kollayip gbzetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglandir.”,

5200 sayil Tanimsal Uretici Birlikleri Kanunu’'nun;

1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci; Uretimi talebe goére planlamak, Grin kalitesini iyilestirmek,
kendi milkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun driin sevk etmek ve
granlerin ulusal ve uluslararasi élgekte pazarlama glictini artirici tedbirler almak tizere tarim Greticilerinin,
@rlin veya Uriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi haiz tanimsal Uretici birlikleri kurmalarini
saglamakitir.

Bu Kanun; tarimsal dretici birliklerinin kurulusu, isleyisi, yonetimi, gbrevleri ve denetimine iligkin
hiikiimleri kapsar.”,

13. maddesinin birinci fikrasinda; “Birlikler Grlin veya Uriin grubu bazinda ulusal diizeyde merkez
birligi seklinde érgtitlenebilir.”



hikUmlerini icermektedir.

2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu'nun “Adaylik igin gérevden cekilmesi gerekenler” baghkli 5980
saylll Kanun ile degisik 18. maddesinde; “Hakimler ve savcilar, yiksek yargi organlari mensuplari, yilksek
ogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (yeleri,
kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki géreviileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi
tagimayan diger kamu gérevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday
olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce yénetim kurulu bagkan ve uyeleri ile belediye meclisi tyeleri, il genel
meclisi Gyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalari ile ist birliklerin
ve bunlarin Ust kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alanlar genel ve ara segimlerin baslangicindan bir ay 6nce sec¢imin yenilenmesine karar verilmesi
halinde yenileme kararinin ilanindan baglayarak yedi gln icinde gorevlerinden ayriima isteginde
bulunmadikga adayliklarini koyamazlar ve aday gdsterilemezler.” hilkkmiine yer verilmigtir.

2839 sayill Kanun'un 18. maddesi hiikmii geregince, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli
Idareler Genel Segimlerinde aday olabilmek icin kanun geredi cekilmesi veya gérevlerinden ayrilmasi
gerekenlerin gekilme veya gdrevlerinden ayrilma isteginde bulunma tarihleri, Kurulumuzun 28/9/2013 tarihli,
2013/400 sayili karari ile detayli olarak diizenlenmis ve anilan karar, 4/10/2013 tarihli, 28785 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmstir.

Oncelikle, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nun 18. maddesinde yer alan “{st birlikler”
kavraminin, bu kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
kamu bankalari’nin Gst birliklerini mi, yoksa bunlardan ayri bir kurumu mu ifade ettidi hususunun agikliga
kavusturulmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Bu amagla, Tirkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 8/4/2010 tarihinde kabul edilen ve 10
Nisan 2010 tarihli, 27548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5980 sayili Secimlerin
Temel Hukimleri ve Segmen Kitilkleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nun 18. maddesini degistiren 29.
maddesinin genel ve madde gerekgelerini incelemek ve kanun koyucunun bu maddedeki “iist birlikler”
kavramini ne amagla madde metnine ilave ettiginin bilinmesi gerekmektedir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde degisiklik yapilmasi hakkindaki 5980
saylli Kanun’un 29. maddesinin “Genel Gerekcesi’nde;

3069 sayili Tarkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Uyeligine secilenlerin Devlet ve dijer kamu tizelkisilerinde ve
bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
katildig! tesebbis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina
calisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve katildiklari tesebbls veya
ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamayacaklari, vekili olamayacaklari, herhangi bir
taahhUt igini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemeyecekleri, temsilciik ve hakemlik
yapamayacaklarinin hikim altina alindigi, 3069 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile Turkiye Biayik Millet
Meclisi (yesi secilmeden 6nce bu Kanunla yasaklanan herhangi bir yakimlilik Gstlenmis bulunan Gyelerin
mevcut durumlarini alti ay icinde bu Kanuna uygun hale getireceklerinin belirtildigi,

2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'na gore aday olacak yada gosterilecek kamu gérevlilerinin,
siyasi parti ybneticilerinin ve Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin gorevlerinden ayrilmalari gerekirken, 6z
itibariyle kamu gérevi yapan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ile sendikalar ve bunlarin st
kuruluglarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlarin
gorevden ayriima zorunlulugunun bulunmadigini, hatta 3069 sayili Kanunla milletvekili secildikten itibaren
gorevlerinden ayrilmalari igin kendilerine alti aylik bir sire tanindigini, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin @ist kuruluslarinin ve katildiklari tesebbls veya ortakliklarin yénetim ve
denetim kurullarinda gérevli adaylarin, kurumlarinin teskilat ve imkanlarini secimlerde kullandigini, bu
durum haksiz rekabete yol agtigi, milletvekili secilemeyenlerin gorevine devam etmesi halinde bulunduklari
kurumu siyasallastirdigi, temsil kabiliyetini zayiflattigr, milletvekili secilenlere taninan alti aylik sdre ile de
ozellikle bu kurumlarin bagkanliklarindan gelenler icin yeni yonetim kurulunu tanzim etme, bir nevi o
kurumda varligini devam ettirme yolu agildigs,




Kanun teklifi ile aday olmak isteyen yada aday gdsterilecek kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ile sendikalar ve bunlarin Ust kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbis veya ortakliklarin yénetim ve
denetim kurullarinda gérev alanlarin da, aday olacak yada gdsterilecek kamu goérevlileri, siyasi parti
yoneticileri ve Tirk Silahll Kuvvetleri mensuplari gibi gérevlerinden ayriimalarinin amaglandigi,

ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgede de ifade edildigi Gzere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ile sendikalar, kamu bankalar ile Ust birliklerin ve bunlarin Gst kuruluglarinin ve katildiklari tesebbis veya
ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alanlarin, aday olmalan halinde, kurumlarinin teskilat ve
imkanlarini segimlerde kullandigi, bu durumun haksiz rekabete yol agtigi, segilemeyenlerin gérevine devam
etmesi halinde bulunduklari kurumu siyasallastirdigi ve temsil kabiliyetini zayiflattigi belirtiimigtir.
Dolayistyla, kanun koyucunun, kamuoyunu etkileyip, ydnlendirebilmeleri nedeniyle, st birliklerde gorevli
olan ve irade agiklamasinda bulunmaya yetkili olanlarin mesleklerini secilme avantaji olarak kullanmaktan
kaynaklanan esitsizligi bu hikimle gidermeye calistigi slphesizdir. Kaldi ki, demokratik toplum dizeni
gereklerine uygun bir secimin yapilabilmesi, adaylarin esit bir bicimde yarigmalarina olanak saglayan bir
ortamin olusturulmasi kosuluna baghdir. Bu durumda, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18.
maddesinde yer alan “Ust birlikler” kavraminin, bu kavramdan &énce gelen “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ile sendikalar ve kamu bankalan”nin st birliklerini degil, mdstakil Gst birlikleri

kapsadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

2839 sayili Kanun'un 18. maddesinde yapilan degisiklikle ilgili kanun teklifinde “...kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin Ust kuruluslarinin ...” ifadesi yer almakta iken,
Tarkiye Baydk Millet Meclisinde yapilan gérigsmeler sirasinda, “... sendikalar’dan sonra gelmek (izere
“kamu bankalari ile Gst birliklerin” ifadesi eklenmistir. Madde metnine bir bitlin olarak bakildiginda, “kamu
bankalari ile Ust birlikler’in digerlerinden bagimsiz olduklar agikga anlagiimaktadir.

Bu nedenle, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “Ust birlikler’
kavraminin, bu kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sendikalar ve
kamu bankalar”nin st birliklerini degil, mistakil Ust birlikleri kapsadigi dikkate alindiginda, 30 Mart 2014
tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Genel Segimlerinde, mastakil olarak kurulmus st birliklerin
yonetim ve denetim kurulunda gorev alan ydneticilerin aday olabilmeleri igin 2839 sayili Kanun'un 18.
maddesi uyarinca goérevlerinden ayriima isteginde bulunmalan gerektigine karar veriimesi gerekmistir.

S O N U C : Aciklanan nedenlerle;

1- 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “Ust birlikler” kavraminin, bu
kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sendikalar ve kamu bankalari’nin
ust birliklerini degil, mustakil Gst birlikleri kapsadi§! dikkate alindiginda, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak
olan Mahalli idareler Genel Segimlerinde, mistakil olarak kurulmus st birliklerin yonetim ve denetim
kurulunda gérev alan yoéneticilerin aday olabilmeleri icin 2839 sayili Kanun’'un 18. maddesi uyarinca
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalan gerektigine,

2- Karar 6rneginin;
a) Turkiye Ziraat Odalari Birligi'ne,

b) Tdm il ve ilce se¢im kurulu baskanliklarina ig-mail olarak iletiimesi ve Kurulumuzun resmf internet
sitesi www.ysk.gov.tr adresinde yayinlanmasi igin Segmen Kiitigi Genel Mudirliigiine,

gbnderilmesine,

23/11/2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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