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DAVACI : TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI (TURSAB)
VEKILI . AV. TARIK DEGIRMENCI
Esentepe Mahalles: Villa Caddesi No:7 Sisli/ISTANBUL

DAVALI . ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
BASKANLIG!

VEKILI . AV. SUKRIYE CERRAH KONAK (AYNI YERDE)

DAVANIN OZETI . Istanbul Biyitksehir Belediyesi simrlarn iginde "Liiks ve Filo

Otomobil ile Yolcu Tagumacih@i"na iliskin 23.11.2012 tarih 2012/10-13 sayili iglemin; 1618
sayih Kanuna aykin olarak UKOME kararinin alindigzi, 5216 sayihh Kanunun 7 [ ve p bendi
uyarinca davali idarenin toplu tagima hizmetlerine iliskin duzenleme yapilabilecegi,
Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi  yonetmeliginin - [8.maddesi uyarinca
UKOME'nin trafik ve toplu tagimaya iliskin karar alabilecegi, dava konusu islemin teblig
edilmedigi, Karayolu Tagima Yonetmeliginin Al yetki belgesi hakkinda getirdigi hiikiimlere
farkli bir duzenleme getirilemeyecegi, anilan yonetmelikte 4 ¢zmal otomobil yeterli iken
dava konusu islem ile 25 adet 6zmal otomobil garti getirilmesinin hukuka aykin oldugu,
araglara getirilen yas sartimn yonetmelikte yer almadig, igletme sermayesinin yonetmelikte
ongoriillen simirin ¢ok ustinde  belirlendigi, motor hacmine iligkin siirlandirmanin st
seviyedeki bir aracin dislanmasina sebep oldugu, UKOME karan ile sartlar saglayan 2-3
firmamin olacagi ve bu durumun tekellesmeye yol agacagi, tekellesmenin kamu yararina
aykirt oldugu, alinan belge ile her turlli is yapmanin (turizm faaliyeti) ontiniin agilacag
iddialariyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaciun menfaati ctkilenmediginden davanin usule iligkin
olarak chliyet yoniinden esasa iligkin olarak 5216 sayili Kanunun I.fikrasimin f bendi
9.maddesi, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi Yonetmeliginin [8.maddesi
uyarinca ticari yolcu tasimacilign yapacak araglari ¢aligma sekil ve sartlarimi belirleme, ruhsat
ve izin belgesi verme yetkisinin UKOME'de oldugu, ilgili Kurumlarin gortigliniin olumlu
oldugu, Istanbul'un finans, is... odakli cazibe merkezi olmasindan dolay:i farkli ulasim
ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, bu ytizden dava konusu kararin alindigi, bu alanda dava konusu
karardan once belirsizlik ve dizensizlik oldugu, 5216 sayih Kanunun oOncelikli olarak
uygulanmast gercktigi, 4925 sayih Kanuna gore verilen Al yetki belgesinin gehirlerarasi
tasimacthikla ilgili oldugu, UKOME kararinin ise belediye simirlan iginde yapilacak ticari
otomobil tasimacihgma iliskin oldugu, diizenlemenin mevzuata uygun oldugu iddiasiyla
davanin reddi gercktigi savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 6. Idare Mahkemesi'nee; taraflara onceden bildirilen 21/02/2014
tarihli durugmaya davaci vekili AV. BILSAY SARPER ARSLAN''n ve davali idareyi
temsilen AV, EBRU DEMIRAY"in geldikleri goriilerek, usuliine uygun durugma yapildiktan
sonra igin geregi gorusildin

Dava, Istanbul Bityiiksehir Belediyesi sirlar iginde "Litks ve Filo Otomobil ile
Yolcu Tagimacith@i"na iligkin 23.11.2012 tarih 2012/10-13 sayih islemin iptali istemiyle
acilmgur.
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5216 sayilr Bliyliksehir Belediyesi Kanununun Bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklarn baghikli 7.maddesinde "Biyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar gunlardir:... ‘ _

fy Buytiksehir ulasim ana planmi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu Gzerinde igletilen her turlii servis ve toplu tasima araglan ile taksi sayilarmi, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarmu belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi butiin igleri yiiritmek.

p) Biiytksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini ytriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyitkgehir sinirlan igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglarn dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek." hiikmii, ayn
| Kanunun ulastim  hizmetleri  baghkli 9. Maddesinde "(Degigsik birinci  fikra:
' 12/11/2012-6360/8 md.) Bityliksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her
tiirli tagimacilik hizmetlerinin  koordinasyon iginde yuriitilmesi amaciyla biyiiksehir
belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kiginin basgkanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve Kkuruluglar ile, Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur.
Ilge belediye bagkanlari kendi belediyesini ilgilendiren konularin  gortisilmesinde
koordinasyon merkezlerine iiye olarak kathrlar, Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica gindemdeki konularla ilgili Giye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile
ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan  ihtisas meslek  odalarinin
temsilcileri de davet edilerck goriigleri alinir.

Bu Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiytiksehir sinirlan dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir,

Ulagim koordinasyon merkezi kararlari, bityliksehir belediye bagkaninin onayi ile
yururluge girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili ahnan kararlar,
belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer igin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin galisma esas ve usulleri ile bu kurullara kaulacak kamu
kurum ve kurulus temsileileri, Igisleri Bakanhg tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Buyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hitkiimleri
uygulanmaz." hikmi yer alnugtir,

4925 sayih Karayolu Tagima Kanununun kapsam baghkh 2.maddesinde "Bu Kanun
kamuya ag¢ik karayolunda motorlu tagitlarla yapilan yolcu ve egya tagimalarini, tasimacilari,
tagima acentelerini, tagima igleri komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo isletmecilerini,
tagima iglerinde ¢alisanlar ile tasimalarda yararlanilan her tiirlt tagit, arag, gereg, yapilar ve
benzerlerini kapsar.... j

Il smirlan igerisindeki tagimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirleraras:
tasimalarin diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlar ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili
valiliklere, belediye sinirlart igerisindeki sehirigi tagimalar belediyelere bu Kanuna gore
diizenlenecek yonetmelik esaslar dahilinde birakilabilir.,” hikmi, genel kural baslikh
4.maddesinde "Tasimalar; ekonomik, seri, elverigli, glivenli, ¢evreye koti etkisi en az ve
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kamu yaranm gozetecek tarzda serbest rekabet ortaminda gergeklestirilir." hitkmii yer
almustir,

Buytkschir  Belediyeleri  Koordinasyon  Merkezleri  Yonetmeliginin - ulagim
koordinasyon merkezinin gorev  ve yetkileri  baghikli  18.maddesinde  "(1) UKOME,
bitytksehir igindeki kara, deniz, gol, nchir, kanal ve demiryolu tizerinde her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesini saglamak tizere; ulagim, trafik ve toplu
tasima konularinda st diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama, uygulatma ve ilgili
mevzuattaki usuliine gore gereken tesisleri kurma, kurdurma ve igletme hak ve yetkilerine
haizdir, Bu amagla;...

¢) Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araglari ile taksi sayilarmi, bilet ficret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarin
belirlemek: otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek, gergek ve tizel kigsiler ile
resmi ve 0zel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya misait bos alan, arazi ve arsalan
gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya tigiincti sahislara isletilmesi
igin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu tzerindeki diger park yerlerinde
(Degisik  ibare:RG-25/4/2014-28982) engelliler igin igsarctlerle belirlenmis  boliimler
ayrilmasim saglamakla,

d) Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hitkiimleri saklh kalmak {izere, trafik diizeni ve
giivenligi yonunden belediye sinirlari iginde ticari amagla galistirllacak yolcu ve yiik tasitlarn
ile motorsuz tasitlarin ¢alisma gekil ve sartlan ile bu tagitlarin teknik o6zelliklerini tespit
etmek, ¢ahgtinlabilece@i yerler ile giizergahlarii tespit etmek ve sayilarini belirlemek,
bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle,....gorevli ve yetkilidir," kuralt yer almigtir.

Karayolu Tasima Yonetmeliginin kapsam baglikli 2.maddesinde "(1) Bu Ydanetmelik,
kamuya agik karayolunda motorlu tagitlarla yapilan yolcu ve egya tasimalarini, tagimaci,
acente, tapima isleri komisyonculugu, tasima igleri organizatorligii, nakliyat ambar
isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik igletmeciligi, terminal igletmeciligi, dagitim
isletmeciligi ve benzeri tasimacilik faaliyetlerini yapanlar ile tasima islerinde ¢alisanlari,
tasimacilik faaliyetlerinde yararlanilan her tiirlii tagit, arag, gereg, yapi, tesis ve benzerlerini
kapsar." kurali, yetki belgesi alma zorunlulugu baghkh 5.maddesinde "(1) Bu Yonetmelik
kapsamuna giren tagumacilik, acentelik, tagima igleri komisyonculugu, tasima isleri
organizatorligi, nakliyal amban isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi,
dagiim igletmeciligi, terminal igletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak gergek ve
tizel kisilerin yapacaklan faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini Bakanhktan
almalann  zorunludur."  kurali, yetki belgesi tirleri  bashikh  6.maddesinde "(1)
(Degisik:RG-23/10/2012-28450) A turti yetki belgesi: Ticari amagla otomobille yurtigi veya
uluslararas: yoleu tagimacihigl yapacak gergek ve tiizel kigilere verilir. Tasimanin sckline
gore asagidaki turlere ayrilima) Al Yetki Belgesi: Yurtigi tarifesiz yolcu tagimacihif
yapacaklara,...."kurah, tasimacilik faaliyetlerinde genel kural bashkli 7.maddesinde "(1)
Tagimacilik faaliyetieri; ekonomik, seri, elverigli, giivenli, ¢evreye kotii etkisi en aza
indirilecek, fert, toplum ve c¢evre saghg ile bunlarin glivenligini olumsuz yoénde
etkilemeyecek ve kamu yararint gbzetecek (arzda serbest rekabet ortaminda gergeklestirilir."
kurali, mevzuata uygun tasimacilik faaliyeti yapilmasi ve yasaklar baglikli 8. maddesinde "8 -
(1) Karayolu tagimacilbik faaliyetlerinin ikili ve .¢ok tarafli uluslararasi anlasma ve
sozlesmelere, Kanupa, bu Yonetmelige ve ilgili diger mevzuata uygun olarak
gergeklestirilmesi esastir. Buna gore:...

h) (Ek:RG-23/10/2012-28450) Al yetki belgesiyle yapilan tagimalarda; yolculugun
baglangi¢ (kalkis noktasi) veya bitis (varig noktas) yerinin yetki belgesi sahibinin merkezi
adresinin bulundugu il olmas: sarttir." kurali, aym yonetmeligin sinirlamalar, kisitlamalar ve
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gegici diizenlemeler baghiklt 10.maddesinde "(1) Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyetie
bulunanlarin sayisi, yolcu ve csya tasima kapasiteleri ile bu husustaki potansiyel, yetki
belgelerinde  kayitht  tagitlarin - durumu, haksiz rekabetin 6nlenmesi, kamu yararinin
gozetilmesi, atil kapasite olusumunun ve kaynak israfimin onlenmesi, giivenlik veya benzeri
nedenlerle Bakanlik, yetki belgelerinin verilmesi ve/veya sayisinda, tagit sayilar ve/veya
kapasitelerinde, tagima hatlarinda veya glizergahlarinda simirlamalar, kisitlamalar ve/veya
belirli bir stireyle sinirh gegici diizenlemeler yapabilir." kurali, yetki belgesi almanin veya
yenilemenin 6zel sartlart baghikli 13.maddesinde "(Degisik:RG-23/10/2012-28450) A tiirid
yetki belgeleri igin;

a) Al yetki belgesi igin bagvuranlarin, ticari olarak kayit ve tescil edilmis en az 4 adet
ozmal otomobil ile 20.000 Tirk Lirasi sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalari
sartur.” kural, ayn1 yonetmeligin tagitlanin yagi cinsi ve diger sartlar baglikli 24, Maddesinde
"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki tagimalarda kullamilacak tagitlarin agagidaki sartlara uygun
olmasi gerekir. Buna gore;a) Yolcu tasimalarinda;

1) Al ve A2 yetki belgesi eki tagit belgelerine 8 yasindan buiyilk olmayan ticari
otomobiller kaydedilir, " kurah yer almigtur,

Davaci tarafindan 1618 sayili Seyahat Acentalart ve Seyahat Acentalart Birligi
Kanununa aykir olarak dava konusu UKOME kararinin alindigy, idarenin 5216 sayili Kanun
ve Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezi yonetmeliginin 18.maddesi uyarinca
UKOME'in trafik ve toplu tasimaya iliskin karar alabilecegi iddia edilmckte ise de;
yukaridaki mevzuat uyarinca UKOME'nin biiyliksehir simirlan iginde tagima faaliyetine
iligkin karar alabilecegi agik oldugundan davacmin anilan iddialarina itibar edilmemigtir.

Davali idare tarafindan; davacinin menfaati etkilenmediginden davanin usule iliskin
olarak chliyet yonunden esasa iligkin olarak 4925 sayili Kanuna gore verilen Al yetki
belgesinin sehirlerarast tagimacilikla ilgili oldugu, UKOME kararmin ise belediye sinirlar
iginde yapilacak ticari otomobil tasimacili@ina iliskin oldugu iddia edilmekte ise de; yapilan
dizenlemeden davacimn tyelerinin etkilenecek olmasi, 4925 sayilh Kanunun 2.maddesine
gore il i¢i tasimalarin yerel yonetimlere devredilebilece@inin belirtilmesinin il ici tasimalarin
anilan Kanun kapsaminda olmadigi anlamma gelmedigi, Karayolu Tagima Yonetmeliginin
6.maddesinde gore Al yetki belgesinin yurticinde (schirigi ve schirler arasi tasimacilik)
gegerli oldugu belirtildiginden davali idarenin amilan iddialarina itibar edilmemistir.

5216 sayili Kanunun 7/f ve 7/p ve 9.maddeleri uyarinca ve Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 18.maddesi uyarinca her tirli her tirli tasimacilik
hizmetlerinin ylritilmesini saglamak tizere; ulagim, trafik ve toplu tasima konularinda karar
alma, trafik duzeni ve guvenligi yoniinden belediye sinirlan iginde ticari amagla cahistinlacak
yoleu ve yik tagitlan ile motorsuz tagitlarin galisma gekil ve sartlari ile bu tagitlarin teknik
ozelliklerini tespit etme, gahstirilabilecegi yerler ile guizergahlarni tespit etme ve sayilarim
belirleme, bunlara izin ve gahisma ruhsati vermeye iliskin diizenleme yapabilecegi agiktir,
Bununla birlikte yapilacak diizenlemelerin, 4925 sayih Kanunun 4.maddesi ile Karayolu
Tagima Yonetmeliginin 7.maddesinde belirtilen ilkelere uygun olarak tasima faaliyetinin;
ckonomik, seri, elverisli, giivenli, gevreye kotii etkisi en aza indirilecek, fert, toplum ve gevre
saghign ile bunlann gitvenligini olumsuz yonde etkilemeyecek ve kamu yararim gozetecek
tarzda serbest rekabet ortaminda gergeklestirilmesini saglayacak sekilde yapilmasi gerektigi
aciktir. . .

Dava konusu islemle; Karayolu Tasima Yonetmeliginin Al yetki belgesine iliskin
olarak 4 6zmal otomobil yeterli iken dava konusu islem ile 40 adet 6zmal otomobil sart
getirildigi, yonetmelikte ongorillen yas sartinin bu alanda faaliyet gosterecek Kisilerin
aleyhine olacak gekilde agirlagtinldig,...., dizenleme ile getirilen sartlan saglayacak gergek
ve tiizel Kkigilerin sayisiiin  ¢ok az olmasindan dolayt serbest rekabet ortaminin
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saglanamayacagi. dolayisiyla kamu yararma aykiri bir durumun ortaya ¢ikacagr agiktir.

Bu durumda, serbest rekabet ortamim bozacak sekilde kamu yararina aykiri yapilan
dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin jptaline, a;iztglda dokumil yapilan 254,25
TL yargilama giderinin davali idarcce davaciya verilmesine, 1.500,00 TL avukathk {eretinin
davalr idare tarafindan davaci vekiline verilmesine, artan posta ticretinin s6z konusu karar
kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararm tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde  Danigtay nezdinde temyizde bulunulabileceginin  taraflara  hatirlatlmasina,
07/03/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Lo Uye . Uye
HASAN ONAL GMER SENGUL ILYAS GULBAYLI
33816 120502 152079

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harcr : 2430 TL

Karar Harci : 2430 TL
Y.D: [Hare : 40,00 TL
YD Iir Harc: : 66,10 TL
Vekalet Harer 7,55 TL N
Posta Gideri : 92 00 TL o
TOPLAM 1 25425 TL
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